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PREFAZIONE 


AllorcM mi determinai , sono oggi appimto due anni, 
a pubblicare un Saggio intorno alia Legislasione di 
Federico II Imperatore, io era ben lungi dalle sperare 
la benigna accoglienza ch’esso incontro presso molti. Che 
il pubblico, tenendo cento della intenzione ch’io ebbi di 
riempire una lacuna nella storia della legislazione italiana, 
e tenendo meglio il poco del nulla, mi fu oltremodo in- 
diilgente e cortese. Laonde io incoraggiato mi diedi aUora 
a proseguire I’arduo lavoro, ed oggi che, il meglio che 
per me si potesse, I’ho condotto a termine, lo espongo al 
pubblico giudizio colla sospensione d’animo di chi sente 
la propria insufficenza. 

Alla prima parte, che credo necessario ristampare 
(I, V e VI cap. del presente lavoro), ho fatto alcune 
notevoli aggiunte e correzioni. Il metodo da me tenuto 
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VI 


6 quello stesso ch’io seguii nella prima parte, e che mi 
sembr6 il piii naturale e il piu pieghevole alia tanta 
varietal di materie che mi si paravane innanzi. Per- 
tanto, anzich^ esaminare separatamente ogni costitu- 
zione legislativa, ho preferito raccogliere, sotto partico- 
lari capitoli, le diverse leggi, seguendole distinzioni che 
ne presentano i varii diritti. Partizione siffatta mi co- 
strinse ad alcune ripetizioni, ma giudicai che tale incon- 
veniente sarebbe compensate da molti vantaggi. In fatti, 
trovandosi tutte le materie attinenti alio stesso ramo di 
legislazione racchiuse in un capo, si confondono meno le 
idee, pin strettamente si oollegano nella memoria, pin 
agevole diviene la deduzioae dei principii. 

Non ho mancato di continuare, come aveva fatto nella 
prima parte, i brevi raffronti con gli statuti delle nostre 
libere citta e dei comuni minori, i quali sono certamente 
la pih rioca fonte istorica intorno alle condizioni piu ri- 
poste di quei tempi. E per6 non ho creduto necessario 
un capitolo spedale di riscontri, come aveva promesso 
nel mio Saggio. 

Quanto hlle citazioni, ho amato seguire il giusto awer- 
timento datomi dallo illustre Geyer (1) , di recar sempre 


(1) In un articolo (inserto nella Krit, Vierteljahrssehrift di Monaco; 
lib. XV, £wc. 4) di cui il profeaaore alemauno onoiO U tnio aaggio. 
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nelle note il passo della legge, o del diploma, affinch^, 
sul luogo e immantinenti, si possa giudicare se sia ben 
fondato il concetto ch’io ne traggo. 

Ecco in breve le norme che ho seguito, e stimo neces- 
sario dichiarare. Sento poi qui il dovere di rendere pub- 
bliche grazie a tutti coloro che hanno fatto buon viso aUa 
prima parte di questo studio, e con parole d’approva- 
zione, o meglio con utili awertenze m’ hanno onorato. 

Firenidf addt 30 marzo 1874. 
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CAPITOLO I. 


Considerazioni general!. 


!• Legislazione del reame di Sicilia prima dl Federico II — Disordini di quei tempi — 
Necessity di iiuove leggi. — II. Gravi ostacoH. — 111. Federico pon maiio all'opera di 
legislatore. — IV. Qual parte avessero i Parlacnenii neila pubblicaaione del codice 
svevo. — V. Materia e forma di questo codice. — VI. Snoi foodamemali principii. 


I. — I principi Normanni, tolta di mano dagli Arabi la Sicilia, 
fiaccato il potere de’magnati e de’ piccoli tiranni che signo- 
reggiavano, di quei tempi, le regioni del reame di Puglia, 
prepararono savii ordini legislativi, e gettarono le basi a salda 
e potente sovrauitii. II primo esempio di politico e civile rior- 
dinamento ci offre Ruggiero II, il cui regno rappresenta il 
tempo della florida e robusta virilitii della signoria normanna, 
si come i regni di Guiscardo e di Ruggiero I ne erano stati, 
a dir cosi, la giovinezza. Questo ardito e savio discendente 
degli avventurieri normanni, fornito di tutte le doti neces- 
sarie a fondatore di potente stato, non solo ottenne splendide 
vittorie sui nemici esterni, ed allargb i confini del regno, per 
modo da poter, con giusto titolo, scolpire sul proprio brando 
il noto verso: 

0 Apalus et Calaber, Siculus mibi senret et Afer >, 
ma ebbe altresi il vanto di avervi fatto prosperare dentro i 


Del Vaccaio, La Legislaziona di Federico II. 
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commercie le Industrie (1). Quella importantissima della seta, 
per mezzo de’prigionieri greci, introducevasi in Sicilia. La po- 
testii de’baroni fu per lui repressa e ristretta in pid giusti 
confini; per lui la flotta sicula, congiunta all’amalfitana, non 
la cedette in numero e in potenza ai navigli di Pisa, -di Ge- 
nova e di Venezia. La sua corte, nella opulenza e nel fasto, 
non aveva pari in Europe, mentre Palermo, pe’suoi monu- 
ment!, veniva collocata tra le primissime cittii della Penisola (2). 
La liberality e la saggia tolleranza del re vi adunavano gli 
scaldi della Scandinavia, gl’interpreti del Corano, i sofisti di 
Bisanzio, e i teologi di Roma; onde raccoglievasi quivi una 
variety veramente ammirevole di costumi, di credenze, di lin- 
guaggio, e di coltura(3). 

Se non che dal sangue dei Normanni, essendo passata la no- 
vella monarchia, per nozze, agli Svevi, che tenevano di quei 
tempi lo impero, le leggi e le utili discipline, che gih sotto 
il mal governo di Guglielmo II e di Tancredi, avevano per- 
duto il lor vigore, caddero miseramente in obblivione, e la- 
sciarono luogo ad ogni ragione di sopruso feudale. Il paese 
era campo aperto ad usurpazioni di terre' di citty, di poteri ; 
ogni regola di amministrazione negletta, la perturbazione ge- 
nerale ; dappertutto pubbliche e private guerre e rapine, la- 
droneggio e pirateria. Tal miserando spettacolo ofFriva la Si- 
cilia durante il breve regno dell’odiato imperatore Arrigo VI, 
la minore ety di Federico II, ed il soggiorno di lui nell’Asia (4). 


(1) I ... Sicqite potentisiimus Rex Rogerius, inimicis et proditoribus 
suis superatis et destruciis cum triumpho et gloria, in Siciliam rediit, 
et regnum juum in summa pace et tranquillitate possedit t, Romu- 
aldi Salernitani Chronicon, apud Muratori, Rer, Italic. Script, 
tom. VII, pag. 191. 

(2) Gregorio, Discorsi intorno alia Sicilia; pag.iS. — Palermol831. 
(3J Laozani, I Comuni, pag. 175. Nella Storia Politica d’ltalia com- 

pilata da vari scrittori sotto la direzions di P. Villari. — Milano 1872. 

(4) Federico II cost scriveva nel Proemio alle sue Costitnzioni : e Cum 
igitur regnum Sicilie,.., plerumque propter imbecillitatem etalis nostre. 
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E dagli avvenimenti occorsi in quest’ultimo periodo appar 
manifesto che i nemici della pace, ciofe i baroni e gli altri 
signori feudali, facilmente si riconoscevano e associavano per 
rinnovare i loro arbitrii, e come tornava difldcile ai buoni il 
raccogliersi per opporsi all ’opera devasta trice di quelli. Per 
coloro cui stavano a cuore la giustizia e I’ordine non era n6 
ben stabilito, n6 ben determinate il mode alia resistenza, 
mancando quella parola ordinatrice senza di che, come scrive 
il Raumer (1), il male si spaccia sempre per il bene, inganna 
gl’imparziali e indebolisce i pib potent! ; difettavano, insomma, 
leggi chiare e generalmente riconosciute. 

E pertanto tornava necessario non solo frenare gli abusi e 
gli eccessi della guerra civile, ma altresl, e pib, migliorare 
la legislazioue, la quale era nelle sue parti o viziata, o inef- 
ficace, 0 inutile, e nello insieme informe, confusa, e disordi- 
nata. Laonde Federico come fu giunto alia etb maggiore, ed 
ebbe agio per attendere, di persona, all’ltalia, comprese dove 
fosse il male, e seppe portarvi buon rimedio, ponendo a base 
del suo governo una ben ordinata giustizia. Fu quindi sua 
prima cura il far scomparire, in ogni dove, I’arbitrio, sosti- 
tuendo le leggi scritte alle consuetudini, la forza pubblica 
alia individuale, il governo unico e centrale alle prepotenze 
del molti signori feudali. Egli, fino dall’anno 1220, subito dopo 
il suo incoronamento in Roma (2), aveva, con ordinanze spe- 


plervmque etiam propter absentiam nostrum , preteritamm pertur- 
bationum incursibus extiterit hactenus lacessitum ». Constitutiones 
regni Siciliae, liber I, Prooemium, 

Avverto qui, una volta per sempre, che quando mi occorrera di citare 
le Costituzioni, le indicherb con la rubrica del tilolo, e secondo la enn- 
merazione ch'esse portano nella edizione dell’Huillard-Brdhulles, 
Historia Diplomatica Friderici Secundi, vol. IV. 

(1) Raumer, Oeschichte der Hohenstaufen und ihrer Zeit; vol. Ill, 
pag. 369. — Leipzig 18*4. 

(*) a .. in die qua de manu sacratissimi Patris nostri summi Pon- 
tificis recepimus Imperii diadema ». H uillard-Bcdholles. Op. cit, 
vol. II, pag. ns. 
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ciali, adempito a ci6 di cui sentivasi maggiore il bisogno , 
vineendo col valore e col senno tutti glL ostacoli che al ben 
comune o da malizia d’indocili soggetti, o da invidia di ne- 
mici esterni opponevansi (1). 

Ma poi cb’ebbe, con la forza delle arml, ridotte novella- 
mente al suo impero molte terre toltegli dai signori, e re- 
pressa I’alterigia dei baroni; per meglio raffermare sul pro- 
prio capo quella corona cb’ei compiacevasi di chiamare la 
sua preziosa ereditdj{2), concepi il pensiero d’imitare Teo- 
dosio e Giustiniano, suoi augusti predecessori (3), e di dare 
a’sudditi un codice compiuto di leggi : diseguo di gran lunga 
superiore alia ragione de’tempi suoi, e che meritamente lo 
eleva a paro di quanti furono sorami riformatori di popoli. 
Imperocchfe con esso trasmutava del tutto le antiche norme 
di governo, e mettendo fine agl’ingiusti privilegi, fondava la 
legge sulla eguaglianza di tutti i cittadini, e determinava 
chiaramente i diritti e i doveri di ciascuno. Con esso non solo 
appagava la sua nobile ambizione di ordinare il paese, e di 
farsi riformatore, ma di molto rinvigoriva la propria autoritii, 
con ci6 sia che affidasse alle man! di giudici da lui dipen- 
denti I’amministrazione della giustizia. Ma grand! vantaggi 
altresl recava al regno che rendeva autonomo, liberandolo 
dalle costituzioni dell’impero, e da ogni autorit^, che non 
fosse quella del sovrano. 

II. — Oltre al merito iusigne di aver concepito e attuato 
una riforma legislativa di tanto momento, egli ebbe quello 
grandissimo di superare mille gravi difficolti, che si opposero 


(1) Richard! de S. Germano Chronicon, ad ann. 1220. 

(2) 0 ... Cum igitur regnum Sicilie , nostre majestatis hereditas 
pretiosa,... Constit., lib. I, Prooemium. — In altro luogo chiama suo re- 
taggio ritalia: Italia hereditas mea est; et hoc notum cst toto orbi. 
Matthei Paris Chronicon, ad ann. 1236. — Ci6 nondimeno lo stesso 
suo segretario scrive che Federico amava la Sicilia come la pupilla degli 
oechi suoi. Petri de Vinea Epistolae, lib. II, ep. 2. 

(3) Constitutiones, passim. 
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a lui, piu che ad ogni altro Icgislatore. Infatti allorquando 
in Federico II sorse il pensiero di una riforma pel reggimento 
de’suoi popoli, la Italia meridionale, ben lungi daU’ofiFrire una 
legislazione uniforme, conservava e seguiva leggi afiatto di- 
verse. Cli6 i Romani e i Longobardi, col loro successivo do- 
minio, avevano recato seco due diversi sistemi di diritto, cbe 
durarono tuttavia, i quali rimasero lungamente di fronte , 
senza mai fondcrsi insieme. E quantunque i Longobardi aves- 
sero cercato, raeno che altri conquistatori, d’imporre le pro- 
prie leggi ai popoli conquistati (1), ci6 nondimeno ancb’eglino 
avevano mantenuto gelosamente le loro istituzioni germaniche 
pure da ogni mescolanza o modificazione romana (2). E le dis- 
posizioni promulgate sovente dall’imperatore bizantino per 
la Sicilia, che laddove avrebbero dovuto obbligare tutti i sud- 
diti, erano state poste a fascio con le altre, e, al par delle 
altre, osservate solo da pochi, non avevano fatto se non au- 
mentare il numero degli ordini impotent! e la confusione. N6 
a miglior effetto erano riescite le leggi degli Arabi, che ave- 
vano introdotto, se non un diritto al tutto nuovo , molte e 
different! consuetudini, che i cittadini avrebbero dovuto e ri- 
conoscere e seguire, cambiando o restringendo le proprie, 
dove contrarie a quelle dei vincitori. 

Laonde, mancando assolutamente, e sino in idea, una legis- 
la'zione generale, faceva mestieri raccogliere, con pazientis- 
sima diligenza, i varii diritti sparsi e disordinati, ordinarli e 
comporli quindi in giusta armonia, per guisa che rispondes- 
sero ai hisogni del popolo. Forse a quest’opera avevano gih 
mirato i principi normanni cogli ordinamenti da loro raccolti 
nei libri detti defetarii (3), n6 c’erano riesciti, non essendo 


(1) Raumer. Op. cit., pag. 372. 

(2) Oiannoae, Istoria civile del regno di Napoli, lib. VI, cap. I. 
— Pecchia, Della gran Corte della Yicaria, lib. I. 

(3) Hugonis Falcandi Historia Sicula ; apud Muratori Rer. 
Italic. Script., tom. VII, pag. 293. — Questi libri datti defetarii, di 
cui lo storico qui citato narra la perdita, avveauta aella furia popolare 
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in monte quegli ordinamenti che poche disposizioni speciali, 
inette da sole a regolare i moltissimi rapporti dei cittadini 
tra loro, e coi governanti. Ma Federico ebbe il merito di aver 
compito questo codice, che doveva ridar la quiete a’suoi sud- 
diti, e adattarsi alle varie stirpi che popolavano quella regione, 
ai Romani cio^, ai Greci, ai Tedeschi, aglUArabi, ai Frances! 
e a agli Ebrei (1). N6 la difflcolth di trovar leggi che rispon- 
dessero all’indole cosl diversa degli abitanti, era la sola. Ben 
maggiore era quella di rinforzare citth e popoli, per farsene 
arma contro i baroni che egli voleva sottomettere, cercando tut- 
tavia che nfe quelle n6 quest! a troppa potenza non salissero. 
L’esempio delle citth lombarde, e dell’altre che si reggevano 
allora a comuue, doveva fargli aperto che quando egli avesse 
abbattuta I’immediata autoriti, dei baroni, senza porre in luogo 
di quella la propria, i popoli , fatti arditi e forti , si sareb- 
bero liberati assai presto del potere regale. Queste gravi dif- 
ficolth avrebbero forse potuto indurre il nuovo legislatore al 
tentativo di sbrigarsene in un tratto, togliendo via, del pari, 
il positive e I’incerto, e fondando un diritto civile, ecclesia- 
stico e pubblico al tutto nuovo. Ma anche il riformatore pifi 
grande ha dovuto pur sempre, in ogni tempo, conservare alcun 
che di ci6 che era prima di lui, e questo appariri facilmente 
a chi consideri non solo ci6 che feoero i legislatori civili, ma 
eziandio i religiosi, anche i sommi, Mosfe, Cristo, e Maometto. 
Imperocchb & proprio della natura umana lo afFezionarsi a 
quello che ha salde radici nel proprio paese, che e gran parte 
della propria storia e delle consuetudini proprie ; onde un le- 
gislatore assennato, il quale brami far opera duratura, non 


del M6I, noa sono, secondo I'opinione del Qregorio, che pochi volumi, nei 
qnali veniva descritto il sistema tenuto dalla Corte pel servigi che questa 
ripeteva dai feudi, e dalle terre che orano soggette a certo prestazioni. 
— Gregorio, Considerationi sopra la Storia di Sicilia, lib. II, cap. 4. 

(1) Quest’altimo popolo, del quale ci accadrh tener diecorso appresso, 
regolossi per luogo tempo negli atti della vita private con gli statuti del 
Talmud. 
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pu6 cancellare ad un tratto, con nuove leg’gi, tutto il passato 
di un popolo ch’ei voglia governare (1). E per6 la legisla- 
zione, come ben dice M. H61ie, modifica pib che non crei, per- 
feziona pi(i cbe non inventi, svolgepiii che non distrugga (2) . 

Federico II,'profondo conoscitore del cuore umano, comprese 
come allora, piii che mai, Tamore di quelle istituzioni che 
gradatamente s’erano sviluppate fosse grandissimo. Laonde non 
vennegli in mente di abolire le interne private istituzioni, di 
far tutto nuovo; ma dichiarandosi piuttosto restauratore del- 
I’ordine antico, accolse le leggi dei suoi predecessor!, senza 
mutarle pienamente, quando si conformavano ai suoi fini, mo- 
dificandole quando dalle mutate condizioni dei tempi e degli 
uomini era richiesto. Ma le mutazioni dovevano poi rispon- 
dere alio scopo generale, coordinarsi scambievolmente, talch^ 
il vieto ed il nuovo apparissero come un tutto inseparabile. 

III. — Abbracciata cosi, con un solo sguardo, la vasta ed 
ardua materia del suo assunto, Federico non si smarri, ma, 
tutto inteso al civile riordinamento del proprio regno, non 
appena il trattato di San Germano ebbe posto tregua alle osti- 
lita fra I’impero e la santa sede (3), egli, provvido del future. 


(1) Niccolb Macchiavelli, profondo maestro nell’arte di governaro, lascib 
scritto: o Colui che desidera e che vaole riformare uno stato d’una cittii, 
a volere che sia accetto, e poterlo cod satisfazione di ciascuno mantenere, 
d necessitato a ritenere Torabra almanco de’modi antichi, accib che ai 
popoli non paia avere mutato ordine, ancora che in fatto gli ordini nuovi 
fossero al tutto alieni dai passati.... E questo si debbe osservare da tutti 
coloro che vogliono scancellare uno antico vivere in una cittk, e ridurla 
a un vivere nuovo e libero ». Discorsi sopra la prima deca di T. Livio, 
lib. I, cap. XXV. — Bacone soleva dire essere stati buoni legislatori, 
non giii coloro che dettero ai popoli leggi di proprio conio, ma invece 
quelli che dai popoli le ricevettero, e convertirono in precetti legislativi 
i costumi. 

(2) H6lie, Traits de V instruction criminelle, vol. I, p. t3. — Paris 1845. 

(3) La pace si era solennemente conchiusa tra Gregorio IX e Federico II 
il 23 luglio del 1230 in S. Germano, come riferisce Riccardo nella sua 
Cronaca. — L'illustre raccoglitore deUa storia diplomatica di Federico II 
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conobbe esser giimto il momento propizio per compiere il gran 
disegno di dare a’suoi sudditi stabile e fermo ordinamento con 
un sol codice generale. Il qnale doveva comprendere il diritto 
politico, il civile, il criminale, il canonico, il procedimento 
giudiziario, i diversi ufflcl dei giudici e degli altri magistrati, 
la polizia, le finanze, le monete, i pesi e le misure. Pertanto 
egli chiamd intorno a s6 i pib chiari giureconsulti di quel dl, 
fra i quali basti ricordare quei tre sommi, che furono Taddeo da 
Sessa, RoflFredo Epifanio da Benevento, e Pietro della Vigna (1). 
Con la dottrina larghissima di che erano forniti, e con I’amore 
al pubblico bene, eglino condussero a termine I’opera loro e 
affidarono il re che il nuovo codice sarebhe state degno della 
sua grande fama (2). Ma quegli che fu veramente capo al 
lavoro, che piii efScacemente di ogni altro giov6 all’ordinar 
mento delle leggi e alia compilazione di si stupendo monu- 
mento legislative, fu Pietro della Vigna (3), pronotario, go- 


ha pubblicato lutta la series instrumentorum di quel trattato. Huillard- 
Brehollea. Op. cit., vol. Ill, pag. 205 e eeg. 

(1) Ho creduto migliore dare al aegretario di Federico II il nome di 
Pietro della Yigna, e oon delle Vigne, pcicb^ a quella guiaa & cbiamato 
uegli atti originali numerosissimi che ci rimangono di quel secolo; in 
quelli che flrmb egli steaso ; preaso Riccardo da S. Qarmauo , croniata 
contemporaueo, degno di molta fede; nel Regestum Friderici secundi, 
redatto I’anno 1241 ; e nelle lettere dei aommi pontefici. Molti storici mo- 
derni hanno percib accettato il nome di Pietro della Vigna , come pub 
vederai nelle aeguenti opere: Huillard-Brdhollea. Op. cit., vol. I. 
Preface et Introduction ; e la Vie et correspondance de Pierre de la 
Vigne, Paris 1864. — De-Cherrier, Histoire de la lutte des Papes 
et des Empereurs de la maison de Soxiabe. — De-Blasiia, Della vita e 
delle opere di Pietro della Vigna. — Ficker Forschungen sur reichs- 
und recktsgeschichte italiens, vol. Ill, pag. 353. Innspruck 1870. 

(2) Taluno ha supposto che Federico stesao prendesse parte attiva al 
lavoro, e che questo si eseguiase sotto la sua vigilanza. L’ipotesi si ap- 
poggia principalmente su queste parole che papa Gregorio scriveva al- 
I’arciveacovo di Capua: Non legum dictator, sed calamus es scribentis, 
quibus deberes esse potentissimus contradictor. — Huillard-Brdholles, 
Sistoria, vol. Ill, pag. 290. — Ognuno vede quale fondamento possa 
avere questo solo paaao. 

(3) Comecchd valenti ecrittori quali il Winkelmann, De regni Sieuli 
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vematore della Puglia, cancelliere(l), e strettissimo confidente, 
o, come allora dicevasi, dittatore del suo principe. Questo 
grand'uomo aveva sortito oscuri natal! a Capua. Recatosi a 
Bologna per appararvi legge, lavor6 indefessamente sotto la 
sferza della poverty, e vi raccolse ^rgo tesoro di cognizioni 
profonde sul diritto ecclesiastico, sul longobardo, ed in ispecie 
sul corpo delle leggi romane (2). Amico delle lettere latine, 
aveva atteso alio studio degli antichi, ed egli stesso scriveva 
con bastevole eleganza la lingua del Lazio; ma in lui pure 
troviamo quella forma ampollosa, ch’era vizio de’tempi suoi. 
Coltivi con non minore affetto la nascente lingua italiana, 
onde va ricordato, con Federico II, fra i primi poeti Sicilian!. 
Questo abile ministro, che per lunghi anni tenne le chiavi 
del cuore del suo sovrano (3), volendo secondarne i desiderii, 
abbattfe la potenza dei baroni, e I’antico amore della guerra, 
.si oppose al soverchio accrescimento di riccbezze nel clero, 
regol6 i costumi, I’ordine pubblico, e, con mano ardita, gett6 
i fondamenti ad una legislazione, che fu certo la migliore di 


amminisiraiione qualis fuerit regnanta Friderico II, pag. IS, Berlin iS59 ; 
lo Schirrmacher, Kaiser Frideric, der sweite, tom. II, pag. 2SS, 
e I’Huillard-Brdholles, Vie et correspondance de Pierre de la 
Vigne, pag. 15 e aeg. ; pongano in dubbio la parte avuta da Pietro nella 
compilazione delle leggi federiciane, e attribuiscano piuttoeto queeta gloria 
a Giacomo, arcivescoro di Capua, nondimeno le ragioni tratte in appoggio 
di tale dottrina non valgono, a mio avviso, ad invalidare I'antica tradi- 
zione, secondo la quale Pietro della Yigna avrebbe rappresentato nel co- 
dice di Federico II la parte che Triboniano ebbe in quello Qiustinianeo. 
— Vedi la dotta memoria del Capasso, Sulla Storia estema delle Co- 
stituxioni del regno. — Napoli 1869. 

(1) Anche su queeto proposito siamo di opinione contraria a quella 
deirHuillard-Breholles, il quale ritiene che Pietro non fosse mai can- 
celliere. Vie et correspondance cit., pag. 47. 

(2) Sarti, De Claris Archigymnasi Bononiensis Professoribus, vol. I, 
pag. 128. — Giustiniani, Hemorie istoriche, toI. Ill, pag. 259. 

(3) r son colui, che tenni ambo le chiavi 
Del cuor di Federigo, e che le volai 
Serrando e disserrando si soavi, 

Che dal segreto suo quasi ogni uom tolsi. 

Dante, Inferno, XIII. 
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quante avessero gli stati europei sorti dopo la rovina deU’im- 
pero romano, ed anteriore di trent’anni ai saggi regolamenti 
di San Luigi, a cui questo prime lavoro, come gli stesei stra- 
nieri congetturarono (1), potfe servire di norma e di modello. 

Gli eruditi contesero a lungo per determinare esattamente 
in qual tempo si pubblicassero gli ordinamenti dell’impera- 
tore svevo; ma la critica storica, tanto avanzata ai nostri di, 
ha ormai posto in chiaro che quelle leggi vennero solenne- 
mente riconosciute ed approvate in una corte generale (2), 
convocatain Melfi nel giugno del 1231, e quivi pure, nell’agosto 
dello stesso anno, tutte insieme pubblicate. Di quanto asse- 
riamo ci rende sicuri I’autoritk grandissima di Riccardo da 
San Germane, che nella sua cronaca, gik citata sopra, giunto 
al mese di giugno del 1231, dice: imensb junii — Constitu- 
iiones novae, quae Augustales dicuntur, apud Melfiam, Au- 
gusta mandante, conduntur. — mense augdsti — Constitu- 
tiones Imperiales Melfiae publicantur (3) • . E le piu an- 
tiche e le pib corrette edizioni del codice di Federico ci 
porgono novella e certa prova di tale asserto, percb^ ci re- 
cano la stessa data con queste parole : Actum in solemni con- 
cistori MelpMensi, anno dominice incamationis MCCXXXI, 
mense augusti. 

IV. — Prima di procedere oltre, giova esaminare una que- 


(i) De-Cherrier. Op. cit., vol. II, pag. 104. — Kington, History of 
Friderick the second, Imperor of the Romans, vol. I, cap. 9, London 1868. 

(8) In queste corti pubblicavansi le costituzioni che molto toccarano al 
governo dello stato, e che fissavano il diritto pnbblico, regolando tutte 
le question! di giurisdizione e di propriety. Quivi ancora si statuivano le 
alleanze, le riforme interne, le spedizioni militari. Queste assemblee, ebia- 
mate dagli autori Curiae generates, e piu frequentemente negli atti 
- Curiae solemnes, erano da lungo tempo in uso nella Sicilia coma nella 
Germania. E sappiamo che Ruggiero n’aveva tenuta una in Ariano nel 1140, 
e Tancredi in Termoli nel 1191. Composts di signori, ecclesiastic! elaici, 
non devonsi confondere coi parlamenti (CoUoquia) in cui, come vedremo, 
venivano pih tardi convocati i deputati della borghesia. 

(3) Rice, de S. Germ. Chron., ad. ann. 1831. 
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stione, stata g’i& ar^omento di studio a^li storici: quale fosse 
la parte ch’ebbero i Parlamenti nella pubblicazione dei decreti 
legislativi dello Svevo. Molti illustri scrittori delle cose sici- 
liaiie, fra’ quail il Gregorio (1), parlano delle Costituzioni del 
regno come di atti dell’assoluto ed arbitrario potere del- 
I’imperatore, nei quali altra parte non avesse il Parlamento 
cbe I’esser presente alia pubbUcazione. Noi , accostandoci 
all’opinione del Palmieri(2), riteniamo invece cbe Federico II, 
dopo aver fatto compilare le costituzioni dai suoi giurecon- 
sulti, volendole assoggettare al voto della nazione, le pre- 
sentasse di poi al Parlamento, il quale, esaminatele e discusse 
per due mesi , le stim6 degne della pubblicazione. Ci6 ap- 
parirti assai cbiaro a cbi consideri le parole, dianzi citate, 
del cronista Riccardo da S. Germane, in cui il verbo condun- 
tur significa ben altro cbe la parte meramente passive di 
ascoltare gli ordinamenti emanati dall’autoritb regale. A 
nostro avviso, adunque , i primati non concorrevano a fare 
le leggi, come era avvenuto anticamente presso i Longo- 
bardi , ma conslgliavano e consentivano; la qual cosa b ben 
diverse; peroccb6 il concorrere suppone parte di autoritk pib 
o meno ampia , ma eguale in tutti quelli cbe imprendono a 
fare una cosa; laddove il consigliare b uffizio di persona 
subordinate; e il consentire non b se non accettazione volon- 
taria di ci6 cbe altri da per s6 abbia fatto (3). In questa guisa 
resta pure spiegato come il Parlamento siciliano dell’amio 
1231, composto di soli baroni, abbia potuto dare il suo assenso 
a leggi dirette a limitare di tanto la loro potenza. Arroge 
cbe il carattere alto e severo dello Svevo e soprattutto le 
forze deir impero , di cui egli poteva disporre , valevano a 


(1) Gregorio, Consideraiioni cit., lib. Ill, cap. i e %. 

(i) Palmieri, Saffgio storico e politico sulla costitmione del regno 
di Sicilia, pag. 28. — Losanna 1844. 

(3) SchUpfer, Delle istitmioni politiche longobardiche, libri due, 
pag. 344. — Firenze 1883. 
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indocilire i membri deirassemblea, i quali, facendo di necessity 
virtii, si sottomettevano al suo Tolere. 

Ck)sl il codice federiciano fu dicbiarato esecutivo in tutta la 
monarohia siciliana (1). Ma le ag'itazioni inevitabili in ogni 
grande trasformazione sociale, non mancarono nel reame di 
Napoli, allorch6 furonb promulgati i nuovi decreti. Le noviti. 
intorno all’ordinamento degli Stati, se anclie sono impulso a 
rapidi e sicuri avanzamenti nel canunino della civiltk, incon- 
trano di leggieri il malcontento di quelli cbe, signoreggiati 
dalla paura o daU’egoismo, si oppong^no, per ogui dove, al 
moto, studiandosi di arreatarlo, o di sviarlo a pro’ di una ca- 
sta o di una minoranza qualsiasi. Laonde Federico, cbe nella 
nuova legislazione introduceva massime e principii contrari 
al clero ed ai baroni, e mortal! ai loro innumerevoli privilegi, 
ebbe tosto a combattere contro le turbolenze e le rivolte di 
alcune cittik, nelle quali il desiderio della indipendenza e delle 
franchigie comunali aveva piii facilmente aperto I’adito alle 
istigazioni ed ai pravi consigli di quei privilegiati offesi, fatti 
acerrimi nemici alia monarcbia (2). Ed egli non solo per con- 
servare la propria autoritk, ma eziandio per cbiudere la via al 
Papa che tentava in ogni dove di porre la propria autoriti su 
quella dell’impero, cerc6 di reprimere i movimenti con gran- 
dissima sollecitudine, e con tale rigore che sente della ferocia 
della etk. Li frenb in sul nascere, ne punl severamente i capi, 
che lasciarono la vita sul patibolo, e distrusse dalle fonda- 


(1) Il codice doveva aver vigore ed osservanza nel settembre, ch’era 
il principio dell’anno greco uaato nelt’Italia meridionale. i Anno domini 
1231, quinta indictione, dominus Imperator misit ipsas Constitutiones 
suas per totum regnum, et in Siciliam per dominum Riccardum de 
Monteinigro, qui erat magister justitiarius Siciliae e. Appendix ad 
Malaterram apud Caruso, Bibliotheca Eistorica, tom. I, pag. 2S1. 

(2) I romori ebbero per teatro la Sicilia, ed in ispecie Messina. L'esempio 
trascinb alia ribellione ancbe Catania, Siracusa, Centorbi, e in generate 
le citta della costa orientale, le quali nutrivano sentimenti ed aspirazioni 
di liberta. Il messinese Martino Malione e gli altri capi ebbero mozza la 
testa; Centorbi e Moltalbauo furono atterrate. 
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menta non poche cittii; facendo palese col fatto, come niuna 
minaccia avrebbe potato mai smuoverlo dall’alto proposito di 
restaurare il regno. Per questa guisa le costituzioni di Melft 
ebbero tosto vigore di legge, e lo mantennero lungainente, 
poich6, sebbene sotto la mala signoria degli Angioini fos- 
sero state obliate , e nuove condizioni dei popoli avessero 
resa necessaria di poi la pubblicazione, a varie riprese, di 
nuove leggi, pure quelle di Federico, non abolite da alcun 
sovrano, ressero meglio che tutte le altre, contro la forza di- 
struggitrice del tempo, e non cessarono fin quasi a’di nostri, 
di far parte della legislazione delle Due Sicilie. Per la qual 
cosa ebbero grande e vera importanza rispetto agli avveni- 
menti che seguirono, e, sendo coeve alia monarchia, furono 
considerate come base al diritto pubblico siciliano. 

V. — Ed ora fattane brevemente la storia, passiamo al- 
I’esame di queste costituzioni. II codice di Federico II 6 scritto, 
come ognun sa, in latino (1). Tutte le lingue d’Europa, nel 
secolo di cui parKamo, erano in sul formarsi, e percib prive di 
elegfanza, di forza, e spesso di ehiarezza e di precisione. La 
Chiesa aveva consacrata alia religioue la lingua latina, e I’uso, 
come sempre, autorevole, I’aveva mantenuta nella letteratura. 
In latino s’insegnavano le scienze e si scrivevano i libri scien- 
tififti, e pcr6 sarebbesi creduto avvilire un argomento grave, 
adoperando la lingua volgare, ancora bambina. N6 conveniva 
esporsi alle troppe difficolth dello adoperare una favella non 
mai scritta, e perci6 incerta nelle forme, nelle voci, nell’or- 
tografia, tanto piii trattandosi di subbietto in cui pih che in 
ogni altro mai importano, come ho notato, ehiarezza e pre- 


(1) L’aulografo del codice federiciano si 4 sventuratamenfe perdnto nelle 
molte distruzioni di monumenti, avvenute sotto gli Angioini, e ne’ disor- 
dini del Vespro. Inlorno ai manoscritti ed alle varie edizioni che se ne 
fecero, sono oggimai troppo note le notizie, perch’io debba intrattenermene ^ 
onde mi starb pago di rinviare il lettore, voglioso di particolari, all'opera 
gih citata del Capasso. 
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cisione (1). « Nella forma e nello stile, dice il Manna, si vede 
I’opera del giureconsulto, e anche del giureconsulto piii abile 
di quel tempo in quel genere di lavoro. E se pure lo stile non h 
quale oggi si richiede in un codice, certo era il piti hello che 
apparisse in quelle leggi, e se Pietro non fece di meglio, altri 
ai suoi tempi non avrebbe fatto meglio di lui (2)» . Occorre appena 
avvertire come , seguendo I’usanza d’allora, i veri precetti di 
legge sieno confusi conraoltedisposizioni propriedi regolamenti 
e con molte dichiarazioni sul proposito del principe di procedere, 
in certe occasioni, secondo preconcette norme e cautele (3). 

Le basi del nuovo codice sono tratte dalle antiche insti- 
tuzioni normanne ; ma ogni legge per altro h ricostruita e 
ordinata con maggiore intelligenza; in ogni dove apparisce 
I’intimo convincimento che lo stato debba formare un sol tutto, 
e abbracciare ogni rapporto della vita sociale, le class! e gli 


(1) Alle costituzioni di Federico II, e forse per ordine di lui (Mont- 
faucon, Paleografia Greca, lib. VI) fu data eziandio la veste greca 
nelle provincie meridionali (ove era motto in uso quella favella) non al- 
trimenti di ci6 che si era fatto per le leggi ed i pr^etti dei Longobardi. 
In questa versione, di cui 6 ignoto I’autore, si contengono soltanto le 
costituzioni promulgate in Melfi, ne sono sempre conformi alle originali 
del testo latino. Il Carcani le pubblicava a Napoli nel 1786. 

(2) Manna, Giurisprudenza e foro napoletano, lib. Ill, cap. 1. — 
Piacemi peraltro notare come corra grande divario , circa alio stile , fra 
le costituzioni di Federico e quelle dei suoi predecessor!, incluse nel suo 
codice. Cost laddove Ruggiero usa una gravitk ed un risparmio di parole, 
che ti ricorda le leggi romane decemvirali, Federico, per contrario, ab- 
bonda e fa sfoggio di parole. Quegli si manifesta sovrano che comanda, 
e che solo percib vuol essere ubbidito, quest! 6 un sovrano che parla, e 
che vuol persuadere. 

(3) Anche gli statuti municipal! delle cittk italiane, lung! dall’essere 
in forma precettiva, sono scritti, per lo pih, a modo di trattato, con spie- 
gazioni di motivi e con particolaritk oltremodo minuziose. Nogli statuti 
friulani (osservauno scrittore troppo presto rapito alle lettere) dope stabilito 
che le citazioni in luogo diverse, cadenti neli’egual giorno, debbano avere 
effotto I’una dopo Taltra in ragione di anzianita, il legislators soggiunge a 
motive di questa sua disposizione , perckS una persona non pud con- 
iemporaneamente in piU luoghi essere. I codici moderni , soggiunge 
I’arguto scrittore, non sono tanto ragionevoli; essi vogliono perchd vo- 
gliono. Nievo, Le confessioni di un ottuagenario ^ cap. I. 
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interessi tutti; talch^ possiamo dire che se Federico, per quello 
che nel nuovo codice si trova delle antiche leggi, fu compi- 
latore, per quello che apparteneva alia ragione de’ tempi suoi 
fu vero creatore. Imper6 che tutte queste disposizioni legis- 
lative, dette allora, e poi , Costituzioni del regno (1) , non 
furono gih opera esclusiva di Federico II, n6 frutto di quel- 
I’anno 1231, in cui vennero emanate, ma, come ho asserito 
pih sopra, racchiusero in sfe parte dell’opera antica, e perci6 
le costituzioni di Ruggiero II, il vero fondatore della monar- 
chia siciliana, di Guglielmo I (il Malo) e di Guglielmo II (il 
Buono) (2), che rispondevano ai tempi e ai fini del nuovo le- 
gislatore (3). Il quale raccolse altresi, nello stesso volume le 
costituzioni da lui medesimo emanate fino dal 1220 nel par- 
lamento generale tenuto a Capua (4), e quindi v’aggiuuse 
quelle promulgate negli anni seguenti col titolo di Novae 
Constitutiones. Ch5 I’operosith legislative di Federico II non 
si arrestO alii pubblicazione del codice di Melfi, ma, a misura 
che egli awertiva nuove mancanze nelle leggi del reame, o 


(1) Il titolo di Costituzioni del regno non 6 di Federico II. Infatti il 
Falcando, nel riferire una Corte di giustizia tenuta ai tempi di Guglielmo II, 
attesta che il giudizio e la sentenza procederono a norma delle leggi 
normanne, e aggiunge che queste erano comunemente dette, fin d’allora, 
Costituzioni del regno di Sicilia. Per altro dall’epilogo della traduzione 
greca e dai frammenti cassinesi del testo originario rilevasi come avessero 
eziandio un’altra intitolazione, cioe di Liber o Lex Augustalis (BaaiXucd; 
vdpoi;}; e le leggi in esse libro contenute si dissero altresi Constitutiones 
Augustales (BaoiXiaoi 6iaxaE€i<;). 

(2) Nell’assegnare a ciascun principe di stirpe normanna le leggi che 
da essi emanarono, e che trovansi inserte nel codice dello Svevo, noi 
seguiamo I’Huillard-BreholIes. 

(3) a In guas (constitutiones) precedentes omnes regnum Sicilie 
sanctions et nostras (guas servari decernimus) jussimus esse transfusas. 
Constit. I , Prooemium. — Federico non incluse nella sua raccolta 
nessuna delle leggi promulgate da Tancredi e da Guglielmo III, peroccbe 
li reputava principi illegittimi. 

(4) « ... ubi pro bono statu regni suas Assisias promulgavit, guae 
sub viginta capitulis continentur t . Rice, de S. Germ. Chron., ad 
ann. 1220. 
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difetti che la pratica manifestava nelle sue costituzioni, altre 
pubblicavane con cui le precedent! ampliava, correggeva, o 
modificava. Cosi hanno titolo di Novae le costituzioni De 
Mercatoribus, De Artiflcibus, De Medicis, De Aleatoribus, 

De Notariis, ed altre ch’ei fece pubblicare nel 1232 in S. Ger- 
mane, e quella importante costituzione stabilita nel 1233 in 
una corte solenne tenuta a Siracusa (1), che porta il titolo : , 

De uxore non ducenda sine permissione regis. Queste co- 
stituzioni, risguardanti i regni di Puglia e di Sicilia , non 
vanno confuse n^ con le augustali stabilite in Roma (2), n6 
con quelle ch’ei promulgd in Egra nell’anno 1231, in Francofort 
nel 1334, in Magonza nel 1235, le quali in Italia non ebbero 
mai potere, nfe virtii alcuna di legge (3). 

Le costituzioni dello Svevo non formano gih un codice or- 
dinato, in cui tutti i diritti si trovino disposti in bell’ordine, 
ma una vasta raccolta di leggi emanate da lui stesso e da 
pih altri principi, in tempi e casi diversi, che contengono, 
confusi nella forma e nella dottrina, ordinamenti di diritto 
pubblico e private, penale, civile ed ecclesiastico, seuza di- 
stinzione alcuna di parti e di principii. Colpa pih dei tempi 
che del legislature, poich6 la scienza della legislazione era in 
quel secolo ancora bambina, n6 conoscevasi, come suole nei 
primordii di tutte le scienze, quella separazione tra le varie 
parti, che k tutta opera del loro progresso. E pertanto questa 
confusione non pud, nd deve scemare lode a chi voile e seppe. 


(I) Rice, de S. Qerm. Chron., ad ann. iS33. 

(i) Le quali costituzioni emanarono da lui ai iS novembre del 1220, 
e portano il titolo : De statutis et consuetudinibus contra libertatem 
eeclesiae editis. Esse furono aggiunte in appendice ai Libri feudorum, 
inserite nel Corpus Juris, e formarono parte della decima collazione. 
Rice, de S. Germ. Chron., ad ann. 1220. — Cfr. Huillar-BrdhoUes, 
Historia, vol. II, pag. 2. 

(3) Furono pubblicate dal Ooldasto, Collectio constitutionum impe- 
rialium , Franefort 1673. Ma una completa raccolta abbiamo ora nel 
Pertz, Monumenta Germanica, vol. Il, Legum, p. 223-360. L’Huillard- 
Brdholles le riprodnsse, miste agli altri documenti, in eerie cronologica. 
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fra tanti ostacoli, recar s'l g-randi miglioramenti alle leggi e 
al popolo; lode di cui gli sar& largo chiunque pens! che non 
gik dalla forza della pubblica opinione, e dai desiderii de’ sud- 
diti fatti dalla coscienza di loro dritti prepotent! era egli, 
come i principi ai nostri dl, spinto alia riforma, bensi dal- 
I'amore della gloria, e dal desiderio avveduto del meglio, per 
cui antivedeva i bisogni de’ govcrnati e appagavali. 

L’intero codice si divide in tre libri; il primo comprende 
cento e sette titoli, il secondo ciiiquantadue, il terzo novan- 
taquattro: titoli die si riferiscono principalraente a materie 
di governo pubblico, di diritto penale, e di procedimento giu- 
diziario, anzichfe ad oggetti di region civile. La parte posi- 
tiva 6 sempre preceduta dalla teoretica, ni talora manca una 
esposizione critica delle leggi rivocate, come nfln mancano i 
proemi, ridondanti di elogi al principe, e contenenti le cause 
delle modificazioni che per lui si introducono; presso a poco 
come tu li riscontri nel codice giustinianeo, e nei codici venuti 
dipoi (1). E nel Prooematwi, che 6 quasi iutroduzione a tutte 
le costituzioni, Federico espone, con parole ampollose, i suoi 
propositi, ed esalta I’obbligo, ch’ei dice impostogli da Dio, di 
amministrare la giustizia, e di invigilare le leggi. E per ap- 
parirvi con tutta la maesti degli anticbi Cesari, aggiunge agli 
altrl titoli che soleva usare negli atti, quello di re d’ltalia e 
di Arles, ed altri fastosi epiteti (2). 


(1) Quasi tutti gli statuti de’ principi e delle citta italiane di quei 
tempi portano in fronte una dichiaraziono delle basi sostanziali dell’umano 
diritto; e fra questi si distingue per rara diligonza quello di Vereelli. 
SiSatti proemi, i quali sono scritti con notovolo niagniloquenza e gravity, 
ma contengono ancora sani principii, scorapaiono poco a poco; sarebbe perb 
malagevole determinare quando mancarono pienamente. Certo , sullo 
scorcio del secolo XIV si trovano codici assai parchi di queste introdn- 
zioni, corn’d, a cagiono di eserapio, la Carta de Logu di Eleonora d’Arborda, 
intorno alia quale pud vcdersi la bella memoria del dottore Oiulio Cesarn 
Del Vecchio, Eleonora d'Arbor^a e la sua Legislatione. — Milano 1873. 

(2) Romanorum Caesar, semper Augustus, Ilalicus, Siculus, Hiero- 
solymitanus, Arelatensis, Felia, Victor ac Triumphator. 

Dbl Vecchio, La lAgistazione di Federico II. * 
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VI. — Ed jjra consideriamo brevemente i principii da ciii 
s'informa questo monumento di giuridica sapienza. Certo gli 
b principale fondamento il diritto romano, e vi traluce iina 
meravigliosa siutesi del diritto ideale ed eterno dell’ alma 
Roma in armonia coi nuovi costumi sociali. It giure romano 
era allora sovrano per tutto, onde i comuni italiani, sorti a 
vita libera, crearono leggi nuove, nelle quali predominava I’an- 
tica legislazione romana, che, di quei tempi, per lo studio 
che se ne faceva in seno alle nostre pur libere university, ri- 
sorgeva quasi a vita novella. E poich6 noi sappiaino che in 
uessun luogo d’ltalia si erano tanto conservate le tracce delle 
costumanze longobardiche, quanto nelle provincie meridio- 
nali, dobbiamo render gloria a Federico, che seppe tuttavia, 
meglio che ^er lui si potesse, accogliere nelle sue costituzioni 
la sapienza romana, la quale fece rivivere, a pro’ de’ modern! 
I’antica sapienza, deposta in un sistema di leggi, ove tutto 
ci6 che essenzialmente imports alia society civile era deter- 
minate con sagacia, equity e precisione (1). Ma gli oracoli dei 
roraani giureconsulti non potevan servire in tutto ai cangiati 
costumi; chfe la umana society, dopo dodici secoli, e dopo una 
nuova religione fatta potente anche sulla vita civile, erasi tal- 
mente mutata da render necessario il inodificare eziandio quelle 


(1) Fu notata giSi dall’HuiUard-Brfiholles la preferenza data da Federieo II 
alia legislazione romana. — A mostrare come in realtk alcuno leggi sveve 
fossero tolte intieramente da quella, basti porre sott’occhio al lettore la 
costituzione quanta del libro I: Ut nullus se intromittat de factis seu 
de consiliis regum, che e copia quasi letteralo della seconda del Co- 
dice Giustinianeo : De crimine sacrilegii (IX, 291. Quests dice: Disputare 
de principals judicio non oportet, sacrilegii enim instar est, dubitare 
an is dignus sit quern elegerit imperator. Quella di Federico ripete il 
concetto e quasi le parole: Disputare de regis judicio, consiliis et insti- 
tutionibus factis non oportet; est enim pars sacrilegii disputare de 
ejus judiciis, factis et constitutionibus atque consiliis, et an is dignus 
sit quern rex elegit et decrevit. Aggiungi che i chiosatori, in tutte le 
disposizioni nelle quali Federico dice di approvare o modificare leges 
veteres o jus commune, citano sempre in margine la legge romana, cui 
j quel legislator): infende riferirsi. 
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leggi che volevansi seguire , e lo interpetrarle mediante i 
casi simili, la consuetudiue, e la equitk naturale. E perci6 
appunto, sebbene il nuovo legislatore avesse tenuto nella 
meritata stima il diritto romano non poteva nella sua le- 
gislazione trasourare altri element! di grandissimo valore. 
In Italia , dope la caduta dell’ impero romano, I’elemento 
germanico che la invase , senza fondersi nella vita di lei, 
vi si sovrappose, e, comech^ non ispegnesse pienamente la 
tradizione nazionale neU’ordine civile , fii per certo di gran 
peso con le proprie leggi, le quali gradatamente si mescola- 
rono, e confusero con quelle del paese (1) . E il peso fu tale , 
che , anche oggidi , dope tanti secoli e tante vicende, molte 
nostre istituzioni riconoscono la loro origine dalla Germania, 
o almeno qua e Ih rammentano quei principii che ci vennero 
dal settentrione. A questi due element! vuolsi aggiungere un 
terzo importantissimo. Come il cristianesimo fu chiamato a 
riformare la nuova society europea, anche il diritto proprio 
della societi cristiana, cioe quell’insieme di leggi che dove- 
vano regolare i rapporti religiosi, e che prese nome di Jus 
Ecclesiasticum o Canonicum, ebbe efficacia grandissima sullo 
svolgimento della legislazione , in ispecie per ci6 che con- 
ceme la giustizia penale. 

Ecco dunque gli element! dai quali sorse la novella legisla- 
zione; I’antico, che consta di reliquie del mondo romano; il 
germanico, nato dalle migrazioni ed invasion! dei barbari ; il 
cristiano , che li pone in accordo fra loro (2). E se vediamo 


(!) Ci6 awenne necessariamente dal lungo dominio che i barbari ebbero 
in Italia; e qaantunque la legislazione longobarda present! molte parti 
commendevoli, massime sui gradi delle giurisdizioni e sullo stato delle 
persons, non ci accorderemo tuttavia con coloro che , magnificandone i 
precetti, osarono chiamarli pib saggi di qaelli che ne ha tramandato I’an- 
tica sapienza romana, 

(i) Certo, in Italia i dne elementi della civilth moderna, il romano ed 
il loDgobardo, non si fusero mai insieme cosl completamente come in 
Ispagna ed in Francia, dove I’accordo fu tale che dai due elementi so- 
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tuttavia primeggiare il diritto romano, non ci maraviglieremo 
noi certamente, riflettendo che la gente italica studiavasi di 
rannodare con esso la tradizione nazionale , ed opporre alle 
leggi intruse con la spada, quelle che gU avi suoi avevano 
tramandato con la sapienza. E quella ricordanza di Roma che, 
per la speranza e il domma della perpetuity deU’Imperio, rec6 
si grave danno alia vita politico, fu per rispetto alia legisla- 
zione utile e salutare. 

Nelle dicliiarazioni teoriche che precedono le leggi positive, 
Federico, mirando a restituire alia sovranith i suoi diritti, li 
fa originare direttamente da Dio, siccome i Guelfi gli face- 
vano dal Papa (1). E, poichfe nel determinarli ei tenne meno 
contp deir ordinamento sociale di quei tempi , che di quello 
che appariva dalle costituzioni dell’impero greco-latino , quei 
diritti vennero e conservati ed accresciuti. Tuttavia, cercando 
egli di sciogliere il potere regio dalle pastoje feudal! , per 
farlo centre di una unity, che le tante giurisdizioni impedivano, 
rec6 anche in questo un progresso. Infatti, dichiarata la ori- 
gine della potestk reale, le si attribuisce ogni faculty legisla- 
tiva ed esecutiva (2), e tutto quello che dicevasi allora mero 


praddetti ne resulto un terzo al tutto diverso dall’uno e daU’altro. 
Leo, Sloria degli Stati Italiani, yoI. II, pag. 12. — Firenze 1840. 

(1) 1 Rerum necessitate cogente nec minus divine provisionis in- 
stinctu, princip s gentium sunt creaiiper quos posset licentia scelerum 
coerceri: qui vite necisque arbitri gentium qualem quisque fortunam, 
sortem, statumque laberet, velut executores quodammodo divine Pro- 
videntie stabilirent ». Constit., lib. I, Prooemium. — Questi principii e 
quest! sentiment! sono meglio espressi nelle leltere di Pietro della Vigna. 
Anzi dalla sostanza del concetto politico svolto dal segretario di Federico 
si ritrae una grandissima analogia tra quanto scriveva Pietro, e ci6 cbo 
sessanta anni dopo Dante dettava nel suo libro De Monorchia. Da molti 
poi fu creduto essero stato Pietro stesso autore di un trattato della Mo- 
narchia, nel quale 'si sosteneva la prevalenza del potere dell’imperatore 
sn quello del papa; ma non e provata I’esistenza di questo libro. — 
Sclopis, Storia della legislasione italiana, vol. I, p. 268. — Torino 1863. 

(2) Qiusta il sistema d’allora, le due principal! prerogative della so- 
vranitk erano I'imperium e lo jus condendae legis, juris origo et tutela. 
Constit. I, 31 : De observations justitie. — Anche altrove Federico afferma 
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e misto imperio (1), rivocando, nello stesso tempo, ogni con- 
cessione o consuetudine contraria , e minacciando della per- 
dita del feudi gli usurpatori. Da questo principio nasceva 
Tabolizione di ogni magistrate clie non riconoscesse diretta- 
mente dal sovrano il suo uffleio. E pertanto, sebbene antiche 
costumanze permettessero ad alcune citti la elezione dei loro 
giudici , fu distrutto tal privilegio , e minacciata la pena di 
morte agli elettori, agli eletti, ed alle university che lo ser- 
bassero (2) . Come solo legislatore, cosi pure solo vindice delle 
offese doveva essere il sovrano ; egli, potente sovra tutti, do- 
veva porre termine alia forza, alia difesa, alia violenza pri- 
vate ; il suo nome doveva solo essere invocato a favor del- 
I’oppresso, a guarentigia della legge dal Principe rappresen- 
tata (3). Per tal modo, mentre la sua indhiduality non con- 
cedevagli d’essere ovunque avrebbe fatto duopo, col solo no- 
minarlo diveniva presente in ogni luogo (4). 

che aU’imperiale dignith datum est leges condere. Regestum Friderici 
secundi, pag. 234. 

(1) Il nome di mero e misto impero fu deaunto dalle leggi di Roma 
antica; e quella podesty che il magistrato della repubblicf romana eser- 
citava per tempo determinate, aotto la tutela delle pubbliche leggi e dei 
vecebi istituti, pass5 nell’eta di mezzo ai baroni cd ai militi, che se ne 
valevano senza limit! e sonza discernimento di aevera giustizia. — Il 
diritto di esercitare questa giurisdizione criminale cbiamavaai mero impero, 
merum imperium; merum significava il sommo e il piu elevato fra tutti, 
mentre mixtum appellavaai ogni altra giuriadizione. Da ci6 provenne che 
il diritto che godevano i baroni di eaercitare ogni giuriadizione tanto 
civile quanto criminale ebbe noma di mero e misto impero. 

(2) I Quecumque universitas tales {officiates) ordinaverit, desolationem 
perpetuam patiatur, et omnes homines ejusdem angarii in perpetuum 
habeantur t. Conatit. 1,49: Quod nullus prelatus,, comes, baro officium 
justitiarii gerat. 

(3) L'invocazione del nome del principe o del auo rappreaentante contro 
le aggreaaioni individual! si riacontra ammesaa in altri luoghi. V. Constit. 
Marchiae Anc., IV, 63. — Un’eco ne reata ancora nel codice penala 
aardo, art. 594. — Fertile, Storia del diritto italiano, vol. I, pag. 251. 
— Padova 1873. 

(4) 0 ... Et sic nos etiam gui, prohibente individuitate persons, 
ubigue presentialiter esse non possumus, ubigue potentialiter adesse 
credamur ». Constit. I, 17: De defensis impositis ab officialibus. Cfr. 
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Preparata runit& del potere le^slativo, si ponevano le basi 
della unitk di legislazione. Federico comprese chiaramente 
come, per ridurre ad unitk tante genti di sangue, di religione, 
di tradizioni, di costumi e di favella disformi , fosse mestieri 
eguagliarle mnanzi alia sacra maestii delle leggi; laqual cosa 
era tornata impossibile ai suoi predecessor! (1). i Noi, dice 

• Federico, noi che libriamo la bilancia della giustizia sui di- 

• ritti di ciascuno, non vogliamo nei giudizii distinzione, ma 

• uguaglianza. Sia franco, sia romano, sia longobardo I’attore 
« 0 il convenuto, vogliamo gli sia resa giustizia » (2). Pa- 
role degne di ammirazione altissima, ed alle quali , come os- 
serva assai bene il De Blasiis (3), non pose mente un dotto 
scrittore, allorquando affermava che, in queste costituzioni, il 
legislatore mantiene quasi sempre I’ordine delle cose esistenti, 
e rimette i Romani al diritto romano, i Longobardi al diritto 
longobardo. Ch6 anzi ben si pu5 dire essere stata questa egua- 
glianza scopo principale delle nuove leggi, quantunque cid che 


Constit. I, 8: D« cultu pads; I, 16: De defensis imponendis. — Questa 
0 certo nua bella difesa, ignota alia giurisprudenza romaua. Il Caramanico 
(Comment, ad Constit. Juris Gentium) dice a qnesto propoaito: « Satis 
potest did quod haee constitutio contineat jus novum ». £l notevola 
poi come nei versi d'uno dei primi poeti eiciliani sia ricordato quest’uso. 
Infatti Ciullo d’Alcamo cost scrireva: 

Se tuoi parent! trovonmi, che mi pozon fare? 

— Una difesa mettoci: 

Viva lo Imperatoro grazia Deo. 

(1) Il sistema delle leggi personal! fu piCi tenace che altrove neU’Italia 
meridionale, dove, per la invasione dei Saraceni e dei Normanni , era 
stato maggiore il miscuglio delle nazionalith. In un diploma di Guglielmo II, 
dell’anno 1168, 6 detto: Latini, Graed, Judaei et Saraceni, unusquisque 
juxta suam legem judicetur. V. Gregorio. Op. cit., cap. IV, nota n. 80. 

(2) Cunctis regni nostri fidelibus volumus esse notum quod nos, qui 
singulorum jura justitie libra pensamus, in judidi aliquam discre- 
tionem haberi non volumus personarum, sed equa lance , sive sit 
Francus sive Romanus, aut Longobardus qui agit seu qui convenitur, 
justitiam sibi volumus ministrari ». Constit. II, 17 : Dejure Francorum 
in judidis sublato. 

(3) D e - B 1 a s i i s. Op. cit., pag. 79. — L’autore cui qui si allude 6 1’illustre 
Savigny, Sloria del diritto romano net medio evo, vol. II, cap. 40. 
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era rimasto del feudalismo impedisse , come vedremo, di ri- 
durre aH’uniti di eguaglianza civile tutti i cittadini, e di to- 
gliere alcuni privilegfi, che solo le moderne legislazioni, ed in 
tempi assai vicini a noi, poterono abolire. E furono , tra gli 
altri, il giudizio dei pari serbato ai conti, ai baroni ed ai mi- 
liti , sebbene regolato dalle costituzioni (1) ; e nella Magna 
Curia un tribunale speciale per i delitti contro la persona del 
re, pe’feudi quademati (2), e per gli uomini dediti ai ser- 
vigi del principe (3). 

Ma non solo neUe dicbiarazioni tgoriche testfe ricordate, ma 
in altri proemii ancora Federico si manifesta principe savio 
ed intelligente , amante , oltrech^ della gloria , del bene dei 
sudditi. « Noi studiamo, egli dice , che questo nostro regno 
< delle Due Sicilie divenga , per la coltura della giustizia , il 

• nostro giardino di delizie , si che sia di specchio a tutti 

• coloro che il vedranno, e di norma a tutti i regni ■ (4). 
Ed altrove protesta che il suo pensiero 6 sempre vOlto pih a 


(1) ■ Comitibus, baronibus, ceterisque militibus eorvm judicia sibi 
invicem reservamus ; videlicet ut predicti criminaliter aecusati vel 
etiam convenii civiliter, nonnisi per comites et barones et eos qui a 
nobis tantum feuda in capite tenent, non qui comitibus et baronibus 
aliis teneantur , definitivas et interlocutoria sententias recipiant ». 
Constit. I, 47 : De servando indemnitatem comitibus, baronibus et mi- 
litibus. 

(i) Tutti i feudi che tenevansi immediatamente dal re furono descritti 
in separati quaderni, detti quaderni della Dogana, e per6 furono appellati 
quademati; e forse contenevauo I’annotazione di obbligbi speciali (Petrus 
De Gregorio, De concessions feudi, pars I, quaeat. 2, n. 7 e 8). Gli 
altri feudi dicevanai non quademati. — s De comitatibus videlicet ba- 
roniis civitatibus, castris, et magnis feudis que *n quaternionibus 
Dohane nostre baronum inveniuntur inscripta ». Constit. I, 49, tit. cit. 
Cfr. Constit. Ill, 23: De uxore non ducenda sine permissions regis; 
Constit. Ill, 25: De morte baronis. 

(3) Constit. II, 7 : De pena f orjudicatorum. 

(4) a Regnum cura precipua colere disponamus. Ad illud potissime 
satagentes, ut eradicatis in totum amaritudinis fructibus et nocivis , 
in eo pads et justicie robora sic afluenter, sic provide nutriantur, ut 
sit admirantibus omnibus similitudinis speculum, invidia principum , 
et norma regnorum. Constit. I, 93: De numero offidalium. 
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prevenire i delitti che a punirli (1): la qual raassima, che 
Federico divise sventuratamente con poclii legislatori, fu a ra- 
gione dal Genovesi detta propria delle anime grandi e divine. 
Ora nel chiudere questo capitolo, ove ho cercato riandare in 
breve la storia del re svevo, ricorderd le poche parole, degne 
di grandissimo principe, con le quali egli rammenta i doveri 
di chi presiede al reggimento dei popoli, il quale non 6 mai 
cosl grande come quando si professa suddito egli stesso della 
legge. • Bisogna, egli scrive, che il sovrano sia padre e fl- 
« glio, signore e ministro. della giustizia. Padre e signore nel 
* generarla e nell'educarla poichfe sarh nata, e difenderla ge- 
< losamente ; figlio nel rispettarla e venerarla ; ministro nel 
« distribuirla a ciascuno secondo i suoi diritti • (2). Ma noi 
siamo ben lungi dal credere che tutti quest! savi precetti ve- 
nissero poi pienamente segulti nella pratica della vita, con ci6 
sia che ci sia manifesto pur troppo come, mentre per la sto- 
ria della teoria sono notevolissime tutte le leggi italiane del 
medio 'evo, per la pratica sono spessissimo bugiarde ; sicch6, 
trovata la legge, non si pud, senza consultare gli scrittori che 
parlano dell’uso, affermare con sicurezza qual fosse il diritto 
praticamente osservato (3) . E per6 , sebbene persuasi che le 
parole che abbiamo citate sieno una mera forma di stile giu- 
ridico, tuttavia ci parvero meritevoli di essere riferite, perchd 
le idee che esprimono sono elevatissime, e, piii sante di quanto 
dovesse aspettarsi dal secolo di Federico II , dimostrano nel 
sovrano il sentimento della giustizia, e il desiderio di seguire, 
ove i tempi lo avessero concesso, alti e nobili principiil 


(i) a Intentionis nostre salubre propositum non tarn circa punienda 
maleficia commissa versatur, quant ut in committendis eisdem via et 
materia precludatur. Constit. I, 10: Be iUicita poriatione armorttm. 

(1) 0 Oportet igitur Cesarem fore justitie patrem et fitium, dominum 
et ministrum; patrem et dominum in edendo justitiam, et editam con- 
servando; sic et venerando justitia sit filius, et in ipsius eopiam 
ministrando minister ». Constit. I, .31 : Be observations justitie. 

(3) Forti, Belle Istituzioni Civili accomodate all'uso del foro, lib. I, 
cap. 3, § 33. 
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CAPITOLO II. 


Del Dlritto Pubblico. 


§ I. 


I. Ruggiero II fondatore della Monarchia Sfbula.— 11. Opera di lui per convalidare ilpo- 
terc rcgio. — Ilf. Federico segue le vie del suo predccc&sore Diriui proprii del 
principato — Servizio miiitare. — IV. Diritto di baiter moneta. — V. Ostacoli chc 
opponevansi alia piena indipendenza della Monarchia. 


I. — Dopo questo rapido s^ardo intorno alle ragioni del- 
I’opera legislativa di Federico II, ed ai principii suoi , 6 me- 
stieri considerarue ora le singole parti. Facendolo, intendo 
occuparmi prima nelle leggi intorno al giure pubblico, le quali 
hanno quasi sotto la propria tutela I’autoritS, del private, e 
d^nno forma e vigore a tutte le altre istituzioni cbe appar- 
tengono all’ordine interno. E per6, prendendo a discorrere gli 
ordini politici, noi osserveremo quale fosse I’indole del prin- 
cipato svevo, quali le vie tenute dal principe per raflforzarlo, 
e quali relazioni fra il principe e i sudditi si stabilissero. 

Ma poichfe il vero fondatore della monarchia Sicilians fu 
Ruggiero II, e sotto il glorioso regno di lui essa giunse al 
suo pifi importante svolgimento, conviene risalire fino a quei 
tempi per rendere cbiari alcuni punti di dottrina , da’ quali 
dipende lo intendimento della materia che per noi si tratta. 
E per riconoscere la necessity di salire col pensiero a quei 
tempi, basterh volgere la mente al codice di Federico II, ove 
si vedrh come il legislatore svevo , diligentissimo nel riordi- 
nare tutto il sistema della costituzione siciliana, ebbe somma 
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cura d’inserire nella sua coUezione le leggi politiche di Rug- 
giero, siccome quelle che sole avessero, a suo avviao, dato ve- 
/ ramente forma e sesto al diritto pubbUco siciliano. Arroge che 
I siffatte leggi, quali trovansi nelle Costituzioni di Melfi, non 
; hanno sembianza di riforma , e uou ue lasciano scorgere di 
* piii antiche, siccome fanuo per contrario queUe dello Svevo; 
ma appaiono chiaramente dirizzate a creare una costituzione 
del tutto nuova, e ad informarla de’ proprii principii fonda- 
mentali. Queste dimostrano apertamente la mano di chi co- 
mincia ad edificare, di chi, posti i fondamenti, per prime vi 
erige sopra un edifizio ; laddove quelle dello Svevo annunziano 
uu edifizio gii costruito, cui vogliasi applicare qualche utile 
modificazione. Esaminiamo duilque I’opera del Normanno, e 
I quindi esamineremo le modificazioni introdottevi dallo Svevo. 

II. — II prime atto con cui Ruggiero intese a stabilire nei 
suoi stati un ben ordinate sistema di monarchia, fu di assu- 
mere il titolo di Re , sembrandogli troppo inferiore alia sua 
[ fortune e potenza quello di Duca. Laonde, raccolto in Salerno 
un parlamento dei pih cospicui prelati, e dei principal! ba- 
roni, si fece acclamare Re di Sicilia, e Signore del ducato di 
Puglia e del principato di Capua. N6 egli assunse il nuovo 
titolo per semplice formality, o per vano desiderio di nome, 
come avevano fatto, fra gli altri, Genserico re de’ Vandali, 
e Teodorico re de’ Goti, ma voile, con questo fatto, sollevan- 
dosi al disopra di tutti i piii grand! feudatarii, cercare di por 
fine al feudalismo, iniziare la instaurazione della monarchia, 
ricostruirla con forme legali , nazionali e ferme , e renderla 
^ forte e durevole. E a provvedervi con senno, egli chiam6 in- 
torno a s6 uomini sapient! in diritto, aflSneh^ lo confortassero 
dei loro consigli (1). Per fermo i giureconsulti fiirono a quei 


(1) a .... sapientes viros diversorum ordinum et a diversis mundi 
partibus evocatos , suo faciebat consitio interesse ». Romualdi Sa- 
lernitaci Chronicon, apud Muratori, R. I. S., tom. VII, pag. 195 
» 196. 
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di potenti aiutatori della monarchia, imperpcchfe, come i soli 
esperti nelle legg-i della rediviva giurisprudenza romana, pre- 
valevano nei consigli , e traevano agevolmente la pubblica 
alia loro opinione, favorevole all'anit^ ed al concentramento 
del potere. Anzi, i principi quasi pareggiati, com’erano, per 
gli ordini feudal!, coi grandi baroni, assai difficilmente avreb- 
bero potuto recare alle proprie mani, ed esercitare la suprema 
potestA che loro competeva, ove i giureconsulti non avessero 
accuratamente distinto nella persona loro due specie di so- 
vranitA. L’una era suprema, incomunicabile , e veniva detta 
dominio eminente, diritto di sorveglianza e di correzione sopra 
qualunque potestA dello stato , di protezione e di tutela su 
tutti i sudditi, diritto di valersi di ogni mezzo necessario alia 
sicurezza pubblica ed alia difesa dello stato. L’altra specie di 
sovranitA, e piA signoria e giurisdizlone che sovranitA, chia- 
mavasi comunicabile, ed era quella appunto stata concessa ai 
feudatarii. Se la via lunga non ne sospingesse, noi potremmo 
dimostrare come da qnesta divisione sia derivato singolar- 
mente lo svolgersi della potestA so vrana, a pregiudizio della 
feudale, con utilitA pubblica immensa. Per tal guisa furono 
da Ruggiero convalidati molti diritti, riconosciuti proprii e 
qualificativi della sovranitA ; i quali diritti trovansi pressochA 
tutti ricordati nella celebre costituzione di lui, die porta il 
titolo: De juribus rerum regalium, e che incomincia con le 
note parole Scire volumus (1). 

In primo luogo I’impero e il diritto di far leggi fu attri- 
buito al solo principe; la quale prerogativa, costantemente 
mantenuta, conferma il principio che le costituzioni normanne 
non da altri ebbero forza e unitA di legge se non dall’auto- 
ritA dei principi che le dettarono. Indi voile Ruggiero che , 
per principio assoluto di diritto pubblico , nel Re dovesse ri- 
conoscersi non pure il capo di tutte le signorie feudali , ma 


(I) Questa costituzione d la pnma del libro terzo. 
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ancora il vero monarca ; onde ogni uomo , di qualsivoglia 
feudo fosse vassallo , divenisse suo suddito. Dichiar6 aperta- 
mente neirassemblea generale de’ nobili, tenuta in Ariano nel 
1140, ch'egli solo era lo Stato, e che tutte sue erano le re- 
galie, e che il riconoscerle da lui obbligava a due cose chiunque 
ne possedesse qualcbe parte, comunque piccolissima: la prima, 
di non fame trafflco alcuno, come di cose sottoposte al fisco; la 
seconda di dover servire il principe in pace ed in guerra. Pose 
obbligo a tutti i feudatarii, laici ed ecclesiastici, di esibire le 
loro investiture, per confermarle o moderarle auctoritate sui 
altissimi dominii^ per rispetto a colui ch’egli avesse creduto 
pill o meno meritevole (1). Al principe normanno poi devesi 
specialmente se , qualche tempo innanzi alio statuto dell’as- 
semblea di Roncaglia, furono in modo preciso determinati gli 
altri diritti propri del principato , ch’ebbero la generale de- 
nominazione di regalie, onde si dichiararono di diritto regio 
le gabelle, i dazii, i plateatici, i pesi ed i portatici; le pene 
relative ai pesi ed alle misure, la pesca nei mari e nei fiumi, i 
salti delle acque, i mulini, le miniere, le saline e simili altri di- 
ritti (2). Macibche pih onora il suo regno fu I’avere staTiilito 
che tutte le giurisdizioni derivavano dal principe e dalle autoritk 
giudiziarie per lui create, e I’aver tolto ai baroni il diritto di 
rendere ragione nelle loro corti feudal! : principio che, appro- 
vato pih tardi dagli altri sovrani, fu il germe di buoni ordi- 
nameuti , ed il primo atto onde fu combattuta I’aristocrazia 
feudale. 

Ruggiero, adunque, aveva saputo estendere la propria auto- 
rith oltre i termini della potenza feudale , ed esercitare , con 
franca e sicura mano , i pih alti diritti della prerogativa so- 
vrana, i quali o non erano ancora noti agli altri stati, o ve- 


(1) Gregorio, Consieieraiioni, vol. I, libro II, cap. VIII. 

(i) 0 Dohanas autem tarn terrae quam maris, foestagia, platealiea, 
passagia et alia tarn vetera jura, quam nova curiae nostrae, Constit. I, 
4S ; De magistris camerariis. 
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nivano assai lentamente esercitati dagli altri capitani dei cou- 
quistatori , o re feudal!. La sua Costituzione , che abhiamo 
test^ ricordata , pub dirsi legge politica fondamentale della 
monarchia siciliana, la quale non fu piu, come nell’invasione 
normanna , un misto di monarchia e di aristocrazia , si una 
vera monarchia , aiutata e moderata dalle instituzioni giudi- 
ziarie ed amministrative create dal principe stesso. Se non 
che il buon effetto di queste riforme, intese a stabilire le basi 
dell’ordine, fu in breve distrutto dalla triste condizione dei 
tempi, che rendeva ogni provvedimento di siffatta natura pas- 
seggiero, e durevole solo quanto la vita della persona che lo 
imponeva. La qual cosa obbligb Federico II non solo a dare 
nuovo vigore alle leggi ed agli statuti dell’avo materno, ma 
altresl ad accrescere, quanto fosse possibile, e leggi e statuti, 
per fortificare vie meglio la potesth sovrana. 




III. — Ecco quali furono a questo scopo le leggi di Fede- 
rico II. 

Le regalie seguono passo passo gli svolgimenti della po- 
testh pubblica ; dal che deriva che, pur conservando la propria 
indole , variano immensamente e per la loro durata, e pel 
principio onde lo Stato le esercita. Anzi appaiono si strctta- 
mente collegate al concetto medesimo di stato, da non poter 
seguire questo concetto ne’ suoi svolgimenti, senza mirare ad 
esse. Nell’epoca barbarica, c piu ancora durante la feudality, 
fu scopo appunto del potere sovrano lo allargarsi sui centri 
minori per mezzo della regalia (1). Non deve adunque recar 
mcraviglia se Federico ampliasse quest! diritti, che Ruggiero 
erasi attribuito (2), massime riguardo alle imposte che il so- 


(1) Schupper. Op. cit., pag. 378. 

(S) In un atto di Federico II dell’anno liiO, pei conti Guerra di Toscana, 
sono designate col nome di Regalie: « bannum, placitum, disirictum, 
tilonium, pedagium, ripaticum, mercata, ague, aguarum decursus, 
piicationes, tenationes, paludes, argentifodine, terrifodie, et quieguid 
metalli vet thesauri in terra sua inveniri potest, alpes guogue et mantes 
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vrano arrogava a se medesimo (1). Ma piti delle regalle, altre 
uon meno importanti prerogative del sovrano mostrano il ca- 
rattere della nuova monarchia. 

Fra queste prima, senza dubbio, 6 il servizio militare. Feu- 
dali furono in gran parte gli ordini militari dei Normanni; 
ma perch6 era necessario alia regale dignity ed alia sicurezza 
dello stato aver costantemente una certa copia d’armati, sempr«5 ^ 
pronti ad accorrere dove un assalto esterno, od un interno 
tumulto minacciasse, percib, fino dai primi tempi , i principi 
solevano stipendiare del proprio erario o le genti di qualche 
barone, o privati venturieri. Quindi nelle storie contemporanee 
si fa degli stipendiati particolare menzione, come di gente 
diversa dalla comime milizia (2); e Ruggiero, dopo avere nel 
1131 composte le cose del regno, congedb bensl tutto I’eser- 
cito, ma seco ritenne la milizia cb’ei sostentava del proprio 
erario. Ed anzi egli stesso studib circondarsi di mercenari 
contro gli intrighi e le ribellioni de’ vassalli, quali prenden- 
doli dairitalia, quali assoldandoli oltremonte, con effetto peg- 
giore del consiglio (3). 

Per quanto si abbia memoria che anche ai tempi normanni 
i feudatarii sieno stati tenuti al servizio militare (4), ci6 non- 
dimeno noi non abbiamo carta cbe spiegbi in qual modo fosse 
regolato questo servizio , in quali casi e per quanto tempo 


et Valles ot omnia ea que ad nos el imperium spectant Huillard- 
Brdholle, Bistoria, vol. II, pag. 183. 

(1) Qaeate imposte che il sovrano si arrogava per s6 erano di trs 
maniere. Il fodro {fodrum, fodrium), cioe determinata quantity di vet- 
tovaglie pel mantenimento del principe e della sua corte, la quale, d’or- 
dinario, veniva sostituita da nna somma di danaro somministrata dalle 
terre vassalle. La paratica, o riparazione delle strade e dei ponti dei liumi 
che doveva attraversare il sovrano. 11 mansionaticum che doveva service 
alle spese di alloggio dei cortigiani e dell’esercito reale durante il viaggio. 

(2) I ... ifilitibus el stipindiariis muniens... », Malaterra. Op. cit. 
apud Caruso. Op. cit., lib. II, pag. 20. 

(3) Ricotti, Delle milisie dei comuni italiani; V. Memorie della 
It. Accademia delle Science di Torino, eerie II, tom. II, pag. 84. 

(4) Orlando, Il Feudalismo in Sicilia, pag. 128. — Palermo 1847. 
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abbia potato essere richiesto, o in che guisa prestato. La 
prima eta a cui possiamo riferire un regolamento del servizip 
militare, 6 quella degli Svevi; il che si raccoglie non pure 
dagli atti e dalle costituzioni di Federico II (1), ma altresi 
dai cronisti contemporanei (2). L’obbligo del servizio militare 
appare conseguenza del giuramento di fedelth, oude ogni feii- 
datario obbligavasi a servire il proprio signore in qualsiasi 
circostauza. Allorchfe dunque il principe baudiva oste, i ba- 
roui accorrevano in campo con armi ed armati di loro ele- 
zione, che pagavano per il tempo e per le condizioni desi- 
gnate dai patti e dall’uso, in numero corrispondeute ai posse- 
dimenti feudali. Cosi il barone doveva dare iin milite e due 
scudieri, ciofe tre uomini e tre cavalli per ogni venti once di 
rendita annua delle terre feudali (3); il qual contingente an- 
dava proporzionatamente scemaudo nei feudi di rendita mi- 
nore (4). Perb non riehiedevasi sempre tutto intero il servizio, 
ma talora una sola parte, maggiore o minore secondo che 
importava all’impresa (5). I feudatari dovevano essi pure 
servire personalmente ; colui che non fosse accorso sul luogo 
della raunata, perdeva il feudo (6), e ove fosse stato impe- 
dito per giusta cagione, doveva mandare altrui in sua fece, 
0 pure pagare una tassa, detta prima bursale e, piii tardi, 
adoha e adofiamentum (7). Allorch^ poi i sovrani di Sicilia 
saggiamente provvidero al loro naviglio, stabilirono che i 
feudatarii, oltre quello della milizia di terra, avessero pure 
I’obbligo di fornire I’armata e le navi (8). 


(I) Constit. Ill, S: De recoeatione feudorum. 

(i) Rice, dc S. Germ. (Jhron. ad. ann. ISJ5, 1227, 1231. 

(3) Huillard-Brdholles, Historia, tom. VI, pag. 697 — Rice, de 
S. Germ. Chron. ad ann. 122S e 1231. 

(4) Huillard-Brdholles, Ilistoria, vol. I, pag. 127. 

(5) H uilla I'd -B reholles, Historia, vol. Ill, pag. 35, 253. 

(6) Huillard-Breholles, Historia, vol. V, pag. 515. 

(7) Pertile. Op. cit., vol. I, 307. 

(8) Bianchini, Storia delle Finanie di Napoli, vol. I, pag. 209. 
— Altri dovevano in quella vece una contribuzione in denaro. V. Huillard- 
Breholles, Historia, vol. V, pag. 814. 
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Egli h bensi vero che siflfatti obblighi, impost! dalle norme 
g-enerali, venivano poi grandemente modificati, nei singoli 
casi, dai patti del contratto feudale, i quali sovente determi- 
uavano e tempo e luogo e quantitJi del servizio, e prevalevano 
ad ogni consaetudine o legge contraria. Ma ad ogni modo, 
tutte le parti del regno erano munite di forza che non ap- 
pariva in tempo di pace, ma pronta a correre, aU’appello del 
principe, sotto gli ordini de’ vari capi o baroni, senza gli 
eserciti permanent!, che sono necessity dei tempi modern!. Fu 
dopo lungo volger di tempo, che s’introdusse I’uso costante 
delle contribuzioni pecuniarie in luogo del servizio militare 
dei signori, e quello di altre milizie d’ordine diverso dalle 
feudal!. Con cio il re si form di esercito agguerrito e devoto 
con cui tenere a freno i vassalli e far rispettare, anche in 
faccia loro, la propria autoriti. Allora, cresciuta la potesti 
regia, e scemata dall’altro lato quella dei vassalli, per il di- 
suse dell’armi, il feudalismo fu quasi del tutto abolito, ed il 
sovrano divenne assoluto signore (1). 

IV. — Il diritto di batter moneta fu sempre una delle prin- 
ciptlli prerogative dei sovran! ; pertanto essa, fine dai tempi 
piu antichi, venne annoverata fra le regalie, ed anzi fu forse 
tra quelle la piu antica (2). La moneta, che 6 regolatrice dei 
valori, e da cui dipendono I’ordine e la sicurezza nel com- 
mercio, non potevasi lasciare in balla dei privati ; con che il 
private interesse si sarebbe fatto arbitro e moderatore del na- 
zionale. Essa dunque voile essere afiddata a quella potestk, 
che rapprcsenta il cumulo di tutti gli interessi, cio6 il comune 
e generale, alio State (3). In Italia poi, ove nei secoli di mezzo 
sorgevano divers! stati, o del tutto o in parte indipendenti, 

(t) Fertile. Op. cit., vol. I, pag. 309. 

(2) Si hanno del tempo longobardico zecche a Pisa, Lucca e Treviso. 
Sembra che anche i re Goti avessero ereditato dagli imperatori questa 
regalia. 

(3) Schupfer. Op. cit., pag. 387. 


Digitized by Google 



— 33 — 

i sovrani dominatori cercavano di seg’nalarsi nel coniar mo- 
neta; e questa tenevano come la piCi importante loro facolti, 
e quasi misteriosamente la esercitavano. Laonde non ti av- 
vieni iu nessuno stato, per piccolo ch’ei sia, il quale non ti 
mostri la sua particolare moneta. Era dunque naturale che 
Federico II, cui premeva il fortificare, quant’era possibile, la 
propria autoriti, esercitasse egli pure questo privilegio; e lo 
esercitd di fatto, togliendolo a quanti prima, per antica con- 
suetudine, abusivameute se I’arrogavano (1). Ma delle monete 
imperiali battute durante il suo reguo, dirb lii ove mi accadri 
di scendere al sistema monetario, amando maglio proseguire 
qui rargomento delle prerogative sovrane. Lequali, a volerle 
dire in breve, erano I’alto domiuio sugli uomini e sulle terre, 
I’alta giuriadizione in quasi tutte le cause, il diritto di muo- 
ver guerra e far pace, e di capitanare gli eserciti. Aggiungi 
la ragione di statuire leggi generali per tutto il regno, di 
legittimare i figli natural!, di creare nobili, magistrati e notai, 
di aprire universitii per gli studii, e di aver parlamento, ov- 
vero corte suprema di giustizia nel regno: oltre alle minori 
regalle, dette diritli utili (2), che risguardauo particolarmente 
al fisco, alia riscossione delle entrate pubbliche, ai proventi 
delle multe e delle confische, e d’altrettali maniere di lucro. 

V. — Con tante c si diverse prerogative, la potesth sovrana 
doveva necessariamente rafforzarsi nelle mani del principe, e 
particolarmente dello Svevo, che serbava in mente i piii alti 
propositi di autoritii suprema. Egli infatti non solo voleva 
riescire supremo signore del suo reame, ma quasi capo politico 
di tutta la cristianith, destinato a mantenere la pace fra le 
nazioni (3). Ma, ritenendo pure questa speranza come sogno 


(1) Constit. Ill, SI: De fide mercatoruni. 

(i) Warnkoenig, IitristischeEncyclopddi«,png.i5S.— Erlangen 1853. 
(3) Coal infatti scriveva Federico: « Universi et singuli Romanorum 
jubeise dcbent imperatori, qui temporali gladio totius orbi obtinere 
meruit monarchiam ». Vorci, pag. ISi, cit. da Fertile. 

Dul Vbcchio, Xrtt LiQislazioH* di Federico II. 3 
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d’ambizione, egli h certo che il governo di lui, a considerarlo 
nel suo insieme, fu assoluto, rivolto principalmente ad am- 
pliare la regia potestk. Nei principii della legislazione, nel- 
I’indirizzo dato agli affari amministrativi, nella distribuzione 
della giustizia, tutto fu disposto da lui ad assicurare il pre- 
dominio dell’imperatore. Federico, in somma, ripromettevasi di 
attuare quel suo ideale di ordinato reggiraento, di cui h pa- 
rola nelle Costituzioni, il quale doveva non piii dipendere dal 
predominio di una casta, nk dalla sovranitk popolare, ma dalla 
sommissione di tutti gli ordini sociali all’autoritk di un solo, 
che, ministro della divina provvidenza, frenasse il colpevole 
arbitrio, avesse il diritto di giudicare di vita e di morte, ed 
attribuisse a ciascuno la sua parte e il c6mpito suo (1). Ma 
anch’esso, al par di ogni altro principe avvolto nei casi po- 
litici d’ltalia, dovette star a fronte di tre istituzioni, di tre 
societk, di tre fatti: ciok del feudalismo, del papato, del co- 
mune; della societk barbarica, della ecclesiastica, della ita- 
liaua; del minor patriziato combattente contro il maggiore; 
della Chiesa militante per conseguire una primazia univer- 
sale; e infine delle plebi risorgenti. Esaminiamo pertanto 
quali fossero le vie battute dallo Svevo per vincere questi 
gravi ostacoli. 


(i) tt Ipsa rerum necessitate cogente nee minus divine provisionis 
instinctUy principes gentium sunt creaii per quos posset licentia see- 
lerum coerceri; qui vite necisque arbitri gentibus qualem quisque 
fortunam, sortem^ statumque haheret, velut executores quodammodo 
divine Providentie stabilirent ». Constit. I. Prooemium. — V. anche la 
costituzione sesta del libro primo, gik da noi citata. 


1. PrcvaleDza dei Baroni nel reame di NapoU. — II. Indole ed abusi della society fcadale. 
— 111. Tentativi di Federico per abbauerla. — IV. Loro frutti. 


I. — Uflicio supremo di un governo 6 il far si che i diritti 
de’vari ordini di cittadini sieno giustamente pareggiati; e 
compiuto questo, a lui spetta piuttosto il reggere che I’impe- 
rare; il che reca ai cittadini la massima liberth. Quando per 
contrario una classe di cittadini minaccia di rompere quella 
uguaglianza, h debito del governo d'abbattere cotale forza 
che, allontanandosi dalle norme del giusto, intende al predo- 
minio, e alia conseguente oppressione altrui. In tale necessity 
si trov6 Federico II ; ed egli, combattendo vigorosamente ogni 
sopruso, tentd ristabilire nel suo regno, come principio fon- 
damentale, quel precetto, che il buon senso aveva inspirato, 
nell'infanzia della societh romana, ai legislator! dellfi Dodici 
Tavole : Privilegia ne irroganto. Il quale precetto , mentre 
tornava utile ai sudditi, valeva a ridonare la maestii e la forza 
al sommo imperio. 

Control’autorith regia prevaleva, innanzi tutto, la prepotenza 
dei grand! valvassori, che oggidl, con vocabolo piii moderno, 
son chiamati Baroni. Erano quest! diirissimi tiranni pei militi, 
che tenevano da loro le terre in feudo, e pei rustic!, che ge- 
mevano sotto il giogo della servitii. Ma soprattutto era la po- 
tenza loropericolosa ai sovran! fondatoridellenuove monarchic. 
E se i baroni turbolenti e minacciosi non potevano vedere di 
buon’occhio altri salire i grad! del trono, i nuovi principi non 
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tardarono a scorgere come neU’abbassamento de’baroni stesse 
la speranza di mantenersi nel seggio, ed a comprendere che 
ne sarebbero stati balzati facilmente, ove non avessero rotta 
la scala che dava adito a quell’altezza. Quindi, per lunga ora, 
ogni loro studio fu di scemarne la potenza, e di sfrondarne 
le prerogative, talora con la forza aperta, talora con le arti 
subdole. 

II. — Noi abbiamo gi& accennato qual fosse la misera con- 
dizione del reame di Napoli, allorch6 Federico II intese ad 
un civile e politico riordinamento. II braccio della giustizia 
era senza vigore, le leggi erano cadute in dispregio, e la im- 
mensa gerarchia degli ufldciali regi, perduta ogni aiitorit&, 
non giovava se non a dar forme legali alle piii ingiuste estor- 
sioni. Approfittando di queste turbolenze, i nobili avevano in- 
vaso la maggior parte delle terre demaniali, e, postisi a loro 
bell’agio in possesso de’feudi, senza riceverne la investiture, 
aspiravano ad una corapiuta indipendenza , e s’arrogavano 
tutte le prerogative sovrane. Laonde il feudatario era nel pro- 
prio territorio assoluto signore, cioti capitano, giudice e legis- 
latore, n6 riconosceva altra legge che il proprio arbitrio, altro 
limite al fare che il suo piacere; la giurisdizione non era pih 
delegazione sovrana, ma efifetto della propriet<\ ; e non solo il 
potere re’gio, ma la society intera doveva grandemente temere 
il predominio del feudo. Non & infatti nell’esercizio della forza 
'fisica, che si manifesta I’energia individuale della feudale so- 
cietJi, sorta dalla barbarie, e ad essa ancora, per necessity di 
origine, e per bisogno di esistenza, cosl intimamente legate (1)? 


(<) L'crigine de’ feudi in Sicilia si dove ripetere, a nostro avriso, dalla 
prima distribuzione di terre e di castella che fece il conte Ruggiero ai 
prodi statigli compagni nella conquista : distribuzione e concessione, ch’ei 
fece a titolo feudale, ad esempio di Raoul in Francia, di Guglielmo il 
Conquistatore in Inghilterra, o ad esempio pure di quello che si usava 
contemporaneamente in Italia, dove il sistema feudale era gUl bene adulto. 
Orlando. Op. cit., pag. 51. 
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II solo uomo forte pa6 essere libero, ed avere diritti : ecco il 
principio, la legge universale e fondamentale di quel tempo 
e di quella gente. Da ci6 il carattere violento, onde vediamo^ 
improntate tutte le feudal! costituzioni ; da ci6 il dirilto del 
pugno (Faustrecht), per cui le usurpazioni piii inique e i piii 
atroci atti si giustificano e sanciscono ; da ci6 la faida (Feede), 
per cui la offesa privata 6 punita dalla vendetta private, e gli 
odii e le inimicizie vengono imposte ad interi parentadi, im- 
placabilmente trasmesse di generazione in generazione; da ciO 
il duello, e gli altri feroci costumi. Lo stato ordinario di questa 
society non pu6 essere altro adunque che la guerra: non gii 
la guerra da stato a stato, ma quella di individuo contro in- 
dividuo ; la society apparisce come un aggregate di forze con- 
tinuamente discord! e pugnanti. L’Europa intera h come un 
campo di battaglia, ove ogni uomo ha sempre I’arme in pu- 
gno, parato a perpetua difesa ed offesa. Rocche si oppongono 
a rocche; ogni luogo si fortifica, nelle cittJi, nei^campi, sulle 
montagne; le ville persino e i convent! ele chiese, e le ruine 
dei templl e delle basiliche antiche, perfino le grandiose re- 
liqiiie del fasto romano, sono convertite in baluardi del vio- 
lento che ha dichiarato a tutti guerra e morte (1). 

A dimostrare la sua potesth, il barone nel proprio territorio 
tien ritte le forche, dalla maggiore altezza delle quali, la gran- 
dezza di lui si misura (2). I feudatarii di Sicilia non avevano 
la virth della concordia, n^ soprattutto tale coscienza di un 
vero diritto, da imporre all’imperatore tedesco, cio che, pochi 

anni innanzi, era stato imposto dai baroni inglesi a Giovanni 

Senzaterra. La resistenza dei vassalli meridionali non aveva 
nessuno di quei grand! intent! per cuioltre laManica la lotta 
della feudality contro il sovrano poneva la prima base della 


(1) Lanzani. Op. cit., pag. 29. 

(2) Villani, Storie, lib. XI, cap. 28. — Statuti d'Amedeo VIII, lib. V, 
cap. 43 — Fertile. Op. cit., vol. I, pag. 227. — Sclopis. Op. cit., vol. II, 
pag. 170. 
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libertii britannica; era I'arbitrio individual, I’interesse pri- 
vate, cbe si ribellava aU'autoritJi governativa; era, dir6 con 
un egregio scrittore dei giorni nostri, una specie di brigan- 
taggio, un brigantaggio nobilesco che, per parecchi anni, potfe 
distogliere Federico da altre imprese, finch^ esso fu sopraf- 
fatto dalle forze, onde disponeva il rappresentante della legge, 
e il difensore del diritto generale (1). E fu lo Svevo, il solo 
forse fra tutti i principi suoicontemporanei, che gett6 le basi 
dell’ordine pubblico, reprimendo i vizi del sistema feudale. I 
Buoi interessi politic! costrinserlo a dimorare lungamente nel 
regno, pib cbe in altra parte al suo dominio, n6 tutte leca- 
lamitJi, in cui si trov6 awolto, gl’impedirono di dare all’am- 
ministrazione interna impulso vigoroso. 

III. — Vediamo ora quali fossero le molte ed aperte vie da 
lui tenute per abbattere la potenza feudale. A riconoscere i 
titoli dei possess!, e i privilegi che avevano alcuni cittadini, 
istitul, sotto il nome di Corte Capuana, un tribunale supremo, 
a cui i baroni e le university de’borghesi dovessero presen- 
tarsi entro breve termine. Nessuno poteva essere riconosciuto 
legittimo possessore, ove non adducesse le prove di regolari 
concession! fatte dai principi normanni(2). E quella corte, per 
mettersi all’opera, pubblicava un decreto reale, in venti ar- 
ticoli, che ordinava la demolizione di tutte le rocche, e dei 
fortilizii innalzati dai privati, senza speciale concessione, du- 
rante le passate turbolenze, atti a sostenere la ribellione e a 
favorire il brigantaggio (3). Quindi un altro, non meno im- 
portante, n6 meno dannoso aH’autoritii dei baroni, rimetteva 
nelle mani del sovrano I’esercizio della giustizia criminale in 
tutto il regno, e proibiva apertamente ai prelati, ai conti, e 


(1) Lanzani. Op. cit., pag. 30. 

(2) Non si credovano per6 valide le concession! fatte da *Tancredi, e dai 
due figli di lui, perocch^ Federico II li considerara usurpatori. 

(3) Constit. Ill, 32: De novis edificiis diruendis. 
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ai baroni di amministrarla in alcun luogo per I’avvenire, pro- 
clamando esser questa nobile facolt& riserbata, tranne poche 
eccezioni, al capo supremo dello Stato, e doversi esercitare 
soltanto per mezzo di giudici da lui creati (1). Posta la mas- 
sima fondamentale , che il feudatario non fosse che un inve- 
stito di possesso utile, e che il dominio eminente delle cose 
feudal! non potesse staccarsi dal sovrano, fu vietata da per 
tutto ralienazione dei feudi, con ci6 sia che non costituissero, 
agli ocelli del principe, un patrimonio libero del barone, si 
un fondo perpetuo, destinato amantenere le forze dello Stato (2). 
Gii Ruggiero aveva proibito ogni alienazione di diritti reali, 
a titolo gratuito ed oneroso ; e Federico , non pago di cio , 
stabili per principio che in qualunque atto di transazione, di 
permuta, o di ultima volontJi, fosse lecito ai contraenti il re- 
vocare le alienazioni, e dichiard inefflcace ogni giuramento 
0 ammenda posta nei contratti ad impedirne la rivocazione (3). 
Il diritto alle imposte sulle loro terre, che i baroni possedevano, 
0 conseguito per privilegi sovran! (4), od usurpato in moment! 
di disordini pubblici (5), fu da Federico assolutamente an- 
nullato. Permise che le figlle potessero aver parte nella di- 
visione dei beni paterni (6) , e succedere eziandio nei feudi, 
in mancanza di eredi maschi (7). 


(1) a Boc nostre majestatis edicto in perpetuum valituro firmiter 
inhibemus prelaiis ecclesiarum , comitibus , baronibus et militibus et 
locoruni universiiatibus, ne justitiarii officium in terris suis gerere 
audeant vel gerendum alicui demandare , sed magistro justiliario et 
justitiariis ab excellentia nostra stalutis intendant n . Constit. I, 49: 
tit. cit. 

(i) Constit. Ill, 5: De revocatione feudorum et rerum feudalium. 

(3) Constit. Ill, 1: De juribus rerum regalium ; III, t: tit. cit. 

(4) Huillard-Br^olles, Bistoria, vol. II, pag. 917. 

(5) Fertile. Op. cit., vol. I, pag. 431. — Il Winspeare novera ben 130D 
diversi diritti in danaro , derrate, e opere della pin svariata qnalitti che 
i signori del Napoletano esigevano dai loro sudditi. Winspeare, Degli 
abusi feudali, pag. 80. — Napoli 1811. 

(6) Constit. Ill, S6: De successione filiorum comitum et baronum. 

(7) Constit. Ill, 27: De successione nobilium in feudis. 
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Convalidato il principio che di feudi fossero capaci anche 
le donne, e che quelli per6 si potessero trasmettere, per via 
di dote o retaggio, da una in altra famiglia, egli era conve- 
niente che il sovrano invigilasse afflnch6 il feudo ricadesse a 
persona che vi fosse atta, e potesse fedelmente servire. Infatti 
fu necessario che ogni feudatario avesse il consenso reale 
nell’atto di dar marito alle figliuole, alle sorelle e alle ni- 
poti (1). Senza un ordine speciale del capo dello stato, niuno 
aveva diritto agli onori militari, ciofe alia cavalleria (2), come 
nessun signore feudale aveva quello di ricevere giuramento 
di fedelti dai propri vassalli, prima di averlo egli stesso pre- 
stato al principe (3). E poichfe la bontk di questi ordini e il 
merito di chi gl’ imponeva potevano scemare d’ assai agli 
occhi de’sudditi, in quanto che apparivano mirare principal- 
mente ad accrescere il potere dell’imperante, cosi Federico 
ebbe cura di dichiarare come, invece che dai propri interessi 
fosse egli guidato a ci6 dal dovere di proteggere la libertii 
civile (4). E per darne prova solenne, pose altre massime, 
ispirate da questi sentimenti. Niuna persona poteva obbligarsi 
verso i baroni per opera, o servigio, che recasse pregiu- 
dizio alia liberty individuale; nfe feudatario poteva ritenere 
obbligati al proprio demanio uomini che gili appartenes- 
sero al demanio regio, e chiedere a quelli del suo feudo 
opere e servigi, cui non fossero obbligati. I vassalli potevano 
ricorrere al giudice del re, per esporre i gravami sofferti. 


()) Constit. Ill, S3: tit. cit. 

(S) Constit. Ill, 60 : Be honore militari, judicis et notarii. 

(3) Constit. Ill, IS: Be assecuratione dominorum a vassallii. — Il 
principio che la fedelta giurata ad an signore comprenda pur quella verso 
il principe si fa risalire al tempo dei Caroling!. V. Fertile. Op. cit., 
vol. I, pag. 434. 

(4) a In hoc enim non tarn nobis prospicimus quam libertatis favori 
faoemus , cum omnes merito liberi censeantur gui nullo medio ad 
imperialem celsiludinem et regiam pertinent potestateme. Constit. Ill, 
4: Be jure suo curie observando. 
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contro quei signori che avessero contrawenuto a questi or- 
dini, e il giudice steSso avevn facolti di stabilire il risarci- 
mento dei danni a favore dell’oppresso, non che una multa 
del doppio , a pro’ del fisco , contro i baroni oppressor! (1). 

IV. — Di questa guisa, con ostinati sforzi, seguitb per molti 
anni I’imperatore svevo a tagliare rami dalla mala pianta del 
feudalismo, e a diradarne la pessima uggia. Ma tra per la 
condizione de’tempi, tra perchfe egli non ebbe bastevole con- 
siglio o forza per divellerne la radice, que’rami poterono ognora, 
sotto deboli principi, e in mezzo a popolo troppo ligio al pas- 
sato, risorgere pin rigogliosi. Estirparla e purgarne la terra 
in perpetuo, fu opera riserbata a tempi ben pib prossimi a 
noi. Il cammino percorso da tutte le nazioni per abbattere il 
feudalismo h stato lento e disseminato di ostacoli, ch6 lent! 
sono sempre, di lor natura, i progress! di quella opinione, 
che i combattuta nel suo nascere dall’interesse de’potenti e 
dall’abito delle moltitudini. E per6 il feudalismo ha regnato 
quasi dappertutto lungo lo spazio che intercede fra la barbarie 
e la civilta. 


(i) Constit. Ill, 4: tit. cit. ; III, 9: De hominibus non tenendis ra- 
tione terre. vel feudi ; III, 20: De adjutoriis exigendis ab hominibus. 



§ III. 


I. Accordo fra Federico 11 e la Santa Sede. — 11. Cause che lo ruppero. 111. Somma 
potest^ deila Chiesa. — IV. Federico eombatte il clero e mira a diminuirnc la sever- 
chia potenaa net regno — AttribuUce a s& solo la giurisdlzione criminale — Abolisce 
le maoi-morte, e ogni imiriuniU dalle tasse pubbliche. 


I. — Allorchfe, morta Costanza imperatrice, la dinastia degli 
HohenstaufFen era profondamente prostrata, Innocenzo III, 
certo uno del piti grand! e piCi gloriosi pontefici, prese cura 
del giovinetto Federico, lo allev6, lo difese, e lo innalzo a gran 
dignity. II successore di lui, Onorio III, battendo la stessa 
via, si condusse verso lo Svevo con indulgenza e affezione. 
Siffatta benignitJi era cagione a bene sperare che la guerra 
fra la Santa Sede e lo Impero dovesse aver finalmente lunga 
tregua, ed era da credere che Federico sarebbe divenuto cam- 
pione della Chiesa. E, per vero, i primi atti del suo governo 
confermavano tale credenza, ch& ogni sua guerra, ogni sua 
conquista, ogni suo ordinamento legislativo potrebbe nove- 
rarsi fra i fatti pih splendid! della Chiesa e del papato. Le 
spedizioni contro i Saraceni, le leggi contro gli eretici, e, in 
generale, contro tutti i colpiti di anatema; quelle intorno ai 
possedimenti ecclesiastici, alle decime da pagarsi alle chiese (1), 


(1) Federico II aveva ordinato ai sooi ufficiali, ed ai audditi possessori 
di beni feudali e burgensatici, di pagare alle chiese le decime allora in 
uso : « Officialibus nostris universis et singulis presentis legis aucto- 
ritate mandamus, decimas integre, prout regis Guillelmi tempore 
consobrini et predecessoris nostri ab antecessoribus officialibus et ba- 
julis eacsolute fuerunt , locorum prelatis exsolvere absque omni diffi- 
cultate procurent. Nos enim qui, favente Domino, inter homines sumus 
in preeminenti culmine constituti , quantum sine injuria nosirorum 
regalium possumus tolerare , ecclesiarum jura »n nullo diminuere 
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ed altre ordinanze di simil natura, avevangli cattivato la 
stima e I’afFetto della Santa Sede, sicch6 i suoi competitori 
lo chiamavano, per ischerno, il Nano di Puglia, e il re dei 
preti (PfaffenhonigJ. 

II. — Ma questo accordo ebbe, come ognun sa, corta vita, 
cbi, laddove i pontefici miravano ad un predominio assoluto, 
Federico, giunto a cingersi il capo del diadema imperiale, 
voile liberarsi dalla loro balla. Laonde le grand! promesse di 
fedeltii e di sommissione al Pontefice, secondochfe lo scettro 
s’andava raffermando nelle mani dello Svevo, si facevano a 
grado a grado meno fide; tanto che ne scoppid quella terza 
gran guerra fra I’lmpero e la Cbiesa, che occupd tutto il 
regno del nipote di Barbarossa. Ne fu occasione una crociata, 
tante volte promessa, tante volte non mantenuta, compiuta 
poi quasi a dispetto del papa, e in modo certamente insolito. 
A giustificare Federico varrii ricordare che il Pontefice, nel 
tempo in cui lo eccitava alia santa missione, cercava giii di 
porre ostacoli all’attuazione di tutto cid che da Federico era 
stato, con molto studio, nei propri regni ordinato. E ancora 
lo giustificherii lo stato delle cose di Germania, per cui ad 
assicurare la pace interna ed eziandio una tenue cooperazione 
de’principi alemanni alia spedizione d’oltremare, egli era co- 
stretto a convocare nuove diete, e a promulgate nuovi decreti. 
Come partite prima di aver ricondotto all’obbedienza i baroni 
tutti di Puglia e di Calabria? E la guerra contro i Saraceni, 
che movevasi gid dallo Svevo , non rendeva indispensabile 
la presenza del sovrano nel suo regno ? E nella lontananza di 
lui, della quale non potevasi prefiggere la durata, che avreb- 
bero fatto i Lombardi, se I’imperatore non avesse pensato 


votumus sed augere •. Constit. I, 7 : De decimis. — V. pure il Regettum, , 
a pag. 33S. — Da quest! comaodi soTraui si fa chiaro come nelle molti- 
tudini fosse andato affievolendosi quel fanatismo, onde tutte le condizioni 
di uomini, pro dei amore animarutnque remedio, facevano a gara di 
oSerire alle chiese i propri averi. 
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prima a ridurre quel popolo turbolento al rispetto per I’auto- 
riti regale ? Non erano queste pifi che legittime ragioni d'in- 
dugio? Eppure tali non parvero al Pontefice, il quale scagli6 
I’anatema sul capo del ribelle (1). 

Rotto cost ogni accordo colla Santa Sede, Federico volse 
I’animo a diminuire la soverchia potenza del clero, e a to- 
gliere ad esso, siccome aveva fatto ai baroni, ogni mezzo di 
farsi uno stato nello stato, conservando a sfe ed ai propri de- 
legati I’autoritii imperiale. 

III. — Sovrana assoluta in ci6 che conceme la religione e 
la coscienza, la Chiesa, nello estendere il suo poter temporale, 
era stata a varie vicende sottoposta. In tempi in cui la so- 
ciety secolare sembrava tutta dominata da passion! brutali, 
e suU’Europa si facevano sempre pih fitte le tenebre della 
ignoranza, soltanto la Chiesa aveva provveduto eflScacemente 
ai bisogni della scienza, e della industria. E pertanto il primo 
dilatarsi della sua autoritii fu con tale pubblico vantaggio, 
con tale trionfo della morale e della giustizia, che I’opinione 
puhblica non I’avversb. La Chiesa faceva in generale, per 
quanto i tempi il permettevano, assai bene e con regole certe 
ed universali, ci6 che i laid facevano male, e con tante leggi 
diverse quante erano terre e castella. Di questo modo i grand! 
dignitari ecclesiastic! erano giunti a prevalere^in ciascuna 
delle nazioni occidental!. Egli si erano, per cosl dire, acco- 
munati col popolo privilegiato, ed avevano fatto strumeuto 
della propria autorith gli stessi ordinamenti politic! dei con- 
quistatori, imponendo la propria maggioranza alle diete di 
quest!, presiedendo al govemo di citth e di provincie, occu- 
pando vast! dominii, e soprattutto cercando di tirare a sfe le 
piii important! prerogative della sovranitk. Ma poco a poco 
ordinavansi meglio gli stati, e laddove la giustizia maggior- 
mente vi fioriva, nei baroni ecclesiastic! penetrb la corru- 


(1) Lanzani. Op. cit., pag. 31. 
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zione e la iuiquitli, onde molti e gravi abusi deturparono i 
procedi menti delle loro curie. Pertanto nacque nei principi il 
desiderio, non solo di resistere alle loro usurpazioni, ma ezian- 
dio di ripigliarsi quei diritti che si giudicavano inseparabili 
dal potere, e perci6 inalienabili. A quest’opera, da cui non 
erano rifuggiti principi pib pii, volse I’animo lo Svevo. 

IV. — Egli, convinto di non poter conseguire la unitli dello 
stato se non affidando I'amministrazione della giustizia uni- 
camente a magistrati eletti dal sovrano, viet6 anche al clero 
di esercitarc I'ufflcio di giudice e di balio, sotto pena della 
confisca di tutti i beni (1), statuendo altresi che nei delitti 
gravi anche i dignitari della Chiesa fossero giudicati dalla 
sua Corte (2). Ma pih assai che con queste disposizioni, rec6 
gran danno alia potenza del clero con quelle che si riferi- 
scono alia propriety; nelle quali Federico preveniva quasi i 
savi ordinameuti che in Napoli si attuavano piu secoli dopo 
dalla mente del Tanucci. La gran quantity di terre, per la 
maggior parte deserte , cedute alle chiese ed ai monasteri, 
quando, verso il mille, s’annunciava prossima la fine del 
mondo, non era per nulla diminuita nei due secoli seguenti ; 
ch6 anzi la generositji dei principi (3), e le largizioni dei pri- 
vati facevano le chiese italiane maggiormente ricche di vasti 


(1 ) Ea que ad speciale decus et merum imperium celtitudinis nostre 
spectare noscuntur, per presumptiones illicitas tolumus a nemine usur- 

pari Contra presentem prohibitionem nosiri culminis satagenles, 

tarn statuentes justitiarios quam statutes , terre sue publicatione 
rnulctamus. Coastit. I, 49: tit. cit. 

(31) ...... Si de proditione aliquis {de personis clericorum) fuerit 

appellatus vel de alio magtxo hujusmodi maleficio hoc spectat ad 

majestatem nostram. Quod, si acciderit, volumus el precipimus ul de 
hoc, quod spectat ad curiam nostram, in nostra curia judicetur 
Constit, I, 55: Ut clericus in maleficiis debeat coneenirt. 

(3) Largbi protettori delle chiese e degli eccleaiastici farono i principi 
Normanni ; come lo furono quelli di Savoia. — Sclopis, Storia dell'an- 
tica legislasione del Piemonte, pag. 438. — Torino 1833. 
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possedimenti. II sovrano, assalito da duchi potent! , minac- 
ciato da vassalli infedeli , cerca nel clero un appoggio e vi 
aggiunge vast! dominii e territorii non meno vast! a vesco- 
vati e ad abbazie. II privato compreso di maraviglia per I’i- 
nerme presbitero, cbe lo soggioga con la forza della parola 
e del sentimento religiose, e dal quale cerca protezione contro 
le oppression! degli ottimati, consacra pure s6 stesso e i pro- 
prii beni a chiese e conventi. Per tal modo chiese, mona- 
ster!, convent! e luoghi pii d’ogni genere occupano la mag- 
gior parte dei possess! anche a danno dei figl! , d!seredati 
perc!6 da! gen!tori, e minacemno d! recare nelle loro man! 
pressoch^ tutto il terr!tor!o, sottraendolo a! pubblic! car!ch!, 
al commerc!o c!vile, e alia !ndustr!a libera dei cittadini. C!6 
poteva tornare di molto nocumento alia condizioue dei popoli, 
onde si credette necessario, sul risorgere della giurispru- 
denza romana, il rlchiamare in vita gl! editti imperial! che, 
ne! prim! secoli del cristianesimo, avevano impedito simil! 
abus! , e vi s! nggiunsero novelle disposizion! richieste dai 
tempi. Cost princip! e comun! s’adoperarono per oppors! alia 
ce.ssione d! ben! stabil! a! corp! moral! , dett! manimorte, 
come a dire alle cbiese, a! conventi, agli spedali. Federico, 
seguendo anch’egli le prische leggi, v!et6 ogn! vendita o do- 
nazione d’immobili a chiese, spedali e luoghi religiosi, e or- 
dinb che essi vendessero o locassero ai congiunti del testa- 
tore , 0 ad altro borghese del demanio , quest! beni ricevuti 
per testamento, e che, ove ci6 non si adempiesse fra un anno 
dalla largizione, i beni passassero al fisco : decreto di alta ra- 
gione politics, abborrito dalla Corte Romana e da molti feu- 
datarii (1), e giustificato da Federico per I’eccessivo cumulo 

(1) A provai'e come anche i nobili fossero contrarii alle innoTazioni 
introdotte da Federico, basti citare queeto pasao. Nell'ottobre del 1231, 
un Barone fece dono dei auoi terreni ad un luogo religioao, e nell’atto 
insert, a bello studio, questa clausola: « Noi rinunciamo ad ogni aiuto 
delle leggi e costituzioni di Mel6 , come di ogni altra che in avrenire 
putesae accordare la facolta di alterare questo dono«. — V. Kington. 
Op. cit., cap. 9. 


Digitized by Google 



- 47 - 


dibeni nelle mani del clero (1). Anzi, confutando egli, nel 1238, 
le querele pontificie, addusse a propria discolpa e I’esempio 
di leggi precedent!, e la necessila di frenare un abuse con- 
trario al bene dei sudditi (2). Infatti questo importante ordi- 
namento, col quale non volevasi offendere la religione, ma 
solo impedire un daniio grave e universale, non fe proprio 
soltanto degli statuti svevi, ma si ancora, nei tempi di cui 
parliamo, comune a tutte le leggi monarchiche e municipal! 
d’ltalia (3). 


(I) « NulU subjectorum nostrorum clerico vel laico Uceat domibus 
Templi tel Hospitalis, seu cuilibet alicui loco religioso de quo nostre 
curie cerium servitium minime debeatur, possessiones hcreditarias tcl 
patrimoniales vendere vel donate inter vivos aliquo donationis modo. 
Ceterum si in ultima voluntate aliquem de predictis locis heredem 
instituerit, tunc domus que institutionem vel legatum acceperit, te- 
neatur infra annum alicui de proximis defuncti vel de burgensihus 
nostris relicta stabilia vendere-, at si ultra annum facere predicta 
distulerit, possessiones ipsas post anni lapsum fisci nostri juribus 
volumus applicari « Constit. (Nova), III, 49: Be rebus stabilibus non 
alienandis ecclesiis. — Gilt fiao dal tempo della prima scomunica Fe- 
derico aveva scritto: Quia semper fuit nostre intentio voluntatis, cle- 
ricos cujusque ordinis ad hoc inducere, et maxims maximos, ut tales 
persecerarent in fine, quales fuerunt in ecclesia primitiva; aposto- 
licam vitam ducentes , humilitatem dominicam intuentes. Matth. 
Paris. Op. e loc. cit. 

(4) « Et hoc propterea fuit ab antique statutum, quia si libere cis et 
perpetuo burgensatica liceret emere sive accipere, modico tempore 
totum regnum Sieilie emerent et acquirerent t. Huillard-Brdholles, 
Historia, vol. IV, pag. 448, nota n. 1. — E Federico non era il prime 
imperatore che avesse segnalato come pericolosa al pubblico bene la 
sOTerchia potenza del clero. Senza parlare di Federico Barbarossa e di 
Enrico VI, I’imperatore Ottone, al principio di quella guerra che doveva 
terminare col disastro di Bourines, s’era soUevato contro la ricchezza 
degli ecclesiastici, ed aveva promesso le loro spoglie a’ suoi partigiani. 
Huillard-Brdholles, Pierre de la Vigne, pag. 198. 

(3) Lo Statute di Topino sembra preso interamente dalle leggi di Fede- 
rico II. Rispettando rimmunith ecclesiastica nei beni che costituiscono la 
dote delle chiese e dei monasteri, non si voleva che quests dote immune 
si ampliasse. Per6 era statuito che se qualche cittadino legasse, o donasse 
a qualche chiesa o luogo religioso alcuno stable, la chiesa o il luogo 
religioso dovesse rivenderlo ad un cittadino laico nel termine di un 
anno, e che non facendolo, lo stabile fosse devoluto al conte di Savoia. 
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Anche contro la immunity delle imposte, concessa agli ec- 
clesiastici, promulg6 Federico leggi importanti. I re longo- 
bardi avevano introdotto per alcune chiese cotale immunity, 
la quale poi dalla pieti dei Carolingi venue ampliata ed estesa 
alia persona dei chierici. N6 essendo questa nei tempi di 
mezzo prerogativa singolare degli ecclesiastici, ma si comune 
a tutte le classi piu elevate della society, venue confermata 
dalle norme canoniche (1), che proibivano d’ imporre al 
clero oneri e contribuzioni personal! e reali, dirette od indi- 
rette. Ad esse obbedirono lungamente e principi e comuni (2). 
Ma poichS quest! privilegi s’andavano allargando di soverchio, 
e la esenzione degli ecclesiastici dai pubblici paricbi recava 
aggravio agli altri cittadini, si comincio, massime nel corso 
del secolo XIII, a ristringere o tdrre pienamente ai chierici 
siffatto favore, obbligandoli pure a pagare le imposte per le 
propriety acquistate dai laici (3). E per6 appare chiaramente 
in tutti gli statuti la intenzione di ridurre gli ecclesiastici 
sotto il dominio del podesth e delle leggi comuni. Infatti 
molte contese sorsero nel secolo XIII tra i chierici e i muni- 
cipii, perchfe quelli non volevano contribuire, come gli altri 
cittadini, ai carichi pubblici per i beni posseduti, onde assai 


Cibrario, Storia di Torino, pag. 345. Torino 1846. — Se non che a 
modificare I’asprezza dell’ordine, alia fine dello statute stesso, per tema 
della scomunica, e detto apertamente che gli ordini contrari alia liberty 
della Chiesa s’intendono come non scritti. Monumenta Historiae Patriae 
(Leges Municip.), tom. I, col. 665. — Anche nelle University a’inse- 
gnavano teoriche simili ; o la scuoladi Bartolo porgeva alle citth italiane 
il modo per impedire il soverchio arricchimento del clero, o per far si che 
questo non riuscisse, coll’estensiono delle immunity, a danno dei citta- 
dini, soggetti a pubbliche gravezze. Forti. Op cit., lib. I, cap. 3, § 15. 
— Anche in Francia il re S. Luigi inserl nelle sue leggi un’ordinanza 
su questo medesimo soggetto. V. ^tablissements , liv. I, chap. 43. 

(I) Pertz. Op. cit., Leges, tom. II, pag. S7J-874. 

(t) Statuta civitatis Motinae, lib. II, rub. 41 . 

(3) Huillard-Brdholles, Historia, vol. I, pag. 827. — Leo. Op. 
cit., vol. I, pag. 294. — Mandelli, Il Comune di VercelU, vol. II, 
pag. 103. 
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volte i municipii furono costretti a porli fuor della leggre, e 
a neg^ar loro il diritto di farsi retidere giustizia dai magi- 
strati, quando non facessero taglia col comune (1). Ma Fede- 
rico era stato tra’ primi a camminare su questa via, siccli6 
6 facile immaginare quanto clamore alzassero contro Ini gli 
ecclesiastici, i quali le riforme da lui ordinate risguardavano 
siccome usurpazioni ed arbitrii. Gregorio IX, die gii s'era 
adoperato ad iinpedire la pubblicazione delle leggi sveve, 
useite che furono alia lu?e, le dichiard empie e detestabili, 
ne dirnostro con ainarezza il proprio malcontento airimpera- 
tore, e si dulse con lui che prestasse oreechio a coloro i quali 
lo spingevano a farsi nemico di Dio e degli uomini (2). In- 
nocenzo IV poi sciolse il clero da ogni obbligo verso il so- 
vrano temporale, e annul lu le leggi fatte da Federico II e 
da’ suoi predeceasori contro la Chiesa e gli ecclesiastici (3). 
Ma nessuna ininaccia potfe rauovere la ferma volonti di quel 
principc; e qnantunque talvolta, per giustificarsi dei danni 
arrecati alle chiese ed ai beni loro, accusasse i propri vi- 
carii di aver agito contro i suoi voleri, e oltrepassato i liraiti 
dei suoi comandi (4), nondimeno. irritato vie piti per la guerra 
fattagli diilla Corte di Roma, incrudeliva contro il clero, fino 
a costringere tuiti gli ordiui religiosi ad abbandonare, in 


(1) Cibrario, OHgine della Monarchia di Savoia, pag. <8. Firenze 
1869. — I Concilii couteuguuo gravi lameuti contro ai consul! e ai podesta 
che imponevano oueri ed augbeiie alle chiese; stabiliscono non poteroi 
iinporro tributi dal comune al clero, e liserbano a questo la libertA di 
concoirero volontariameute con uu sussi 'iu, allorchS vedesse iusiifficienti 
le facolta dei Ir.i: i. Lo sforoo coutinuo del diritto conouico fu di sottrarre 
i cheri i, quanto alle persons e quanto ai beni, dalla soggezioue degli 
statuti; i Comuui al couti-ario studiavausi sempre di vendicare quanta 
pih potevano autorith. 

(i) Regestn GreTOr. IX, lib. V, n. 91 e 9J. 

(1) V. la Epistola d’Inuoceuzo IV, riferita dal De Cherrier. Op. cit., 
vol. 11, pag. 3tt. 

(4) € Praet'.r voluntaUm et coscijnliam nostram ». Petr, de 

Viuea, Epislol., lib. I, ep. 91. 


Dsl Vbcchio, La Legislaiione di Federico II, 
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pro’ del fisco, i beni da loro acquistati al tempo di Tancredi (1). 
Finalmente, per vendicarsi dcgli ecclesiastic! che avevano 
parteggiato per il Pontefice, e fomentato le rivolte del suo 
regno, molti scacciO dalle loro sedi, privO 1’ abate di Monte- 
cassino di ogni diritto, tolse al cardinale di S. Adriano la 
cittadella d’Arce, e spogliO della contea di Sora Riccardo, 
fratello d’Innocenzo III. In questa guisa Federico II, sfidando 
le ire del Pontefice, provvedeva al bene del suo regno e a 
quello dei sudditi (2). 


(I) II solo ordine non comprcso in sifTatta disposizione fu quello Teu- 
tonico, il qnnle aveva paiteggiato sempre apertamente per la casa dcgU 
Hohenstaufen. Biauchiui, Finame, pag. <53. 

(i) Fu solo alia morte di Federico II, che si vollero canccllaro gli 
oi’dini ond'egli erasi illusti-ato. I capitoU che nel 1285 pubblict) papa 
Onorio cominciano con uu’accusa all’amniiuistrazione di Federico, e si 
dichiarano diretti a fai-e scompai'ire le tracce dei mali cagiouati dal go- 
vei'uo di lui. 
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§ IV. 


1. Des'iderio di liberta nei comuni. — II. Indole e natnra del comani minori di Sicilia — 
Come fti destreggia&se Federico per tenerli a freno. — III. 1 Parlamenti Introdu- 
zione dell'clemcnto popolare nci medesimi. — IV. Quanto si esiendcsse la partccipa* 
zione nelle cose poUtiche concessa ai comuni. 


I. — Ma non meno che il feudalismo ed il clero, ponevano 
in grave apprensione Timperatore svevo le libertii comiinali, 
con cui il principio monarchico, pur tuttavia predominando, 
era mestieri si attemperasse. Ci6 tornava senza dubbio di 
somma difficoltJi, poich6, mentre da un lato conveniva dar 
forza ai popoli, per farsene anna contro i baroni, dall’altro 
bisognava destreggiarsi per guisa die nel suo reame non 
s’introducessero quelle forme di libero reggimento ch’erano 
cosl chiaramente espresse negli ordini politic! dei comiini 
conteraporanei d’llalia. Ora, per il sovrano che ambiva di sol- 
levarsi al disopra di tutti i sudditi , qual’ era la via da tc- 
nere, quale il punto donde muovere , il termine al quale ri- 
dursi? Innanzi di dar risposta a queste domande, b mestieri 
far qui un’avvertenza. Noi non ci propnniamo nel presente 
studio d’indagare i propositi che il nipote di Federigo Bar- 
barossa concepiva per mutare in vera sovraniti i diritti, mal 
definiti e peggio rispettati, che I’impero, di cui egli era tito- 
lare, vantava sui comuni liberi della Penisola. Ci6 appartiene 
alia istoria generale d'ltalia, e sarebbe, discorrendone aiicora, 
passare i limit! di questo lavoro, nel quale, pel t^ma preso a 
trattare, basteri dire brevemente dei comuni della Sicilia. 

II. .— Non si deve credere che i soli Comuni i quali in s& 
tenevano la somma della sovranith fossero forniti di leggi e 
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privilegi municipali, ch6 quelli ancora che stavano sotto al 
dominio d'un priucipo ebbero i loro reg'olamenti d’int _>rna am- 
ministrazione, fatti da essi raedesirai sotto la protezione e col 
consenso del loro signore (1). Solo una distinzione manifesta- 
vasi tra il vero diritto niunicipale, ed il privilegio, o la fran- 
cbigia, che dir si voglia, dato a questi comuni dipendenti. Il 
primo, dedotto dall’antica legislazione politica dei Romani, 
lasciava in balia dei cittadini la facoM di eleggere i loro 
rettori, e di provvedere, con particolari statuti, ai loro speciali 
interessi; il secondo non fu se non una conseguenza, o, pin 
veramente, una imitazione dell'altro, accolta ne’ luoghi dove 
si esercitava diritto municipale, e conceduta, a guisa di prero- 
gativa, dal principe allc terre dipendenti dal suo dominio. Al- 
lorchfe adunque Federico II prese le redini del regno, ad ec- 
cezione di alcuni diritti supremi proprii del potere sovrano, non 
era diversity notabile di forma di governo tra i comuni liberi 
ed autonomi, e quelli sudditi a lui, come a principe. Ch6 anzi 
questi ultimi, oltre alia varietA di leggi particolari che ave- 
vano pubblicato coll'approvazione dei principi normanni, re- 
putavano qual fondamento alia loro esistenza legale alcune 
speciali franchigie: fra esse la faeoltA di eleggere i loro con- 
sign, i loro rettori e magistruti municipali, come di godere 
non pochi diritti di caccia, di pesca, e simili. I quali privilegi 
erano stati piuttosto uno strumento di equilibrio che i prin- 
cipi normanni avevano voluto adoperare a sostegno della mo- 
narchia, contro la preponderanza dei piii possenti feudatarii, 
che eflfetto di propria e sernplice istitiizione municipale. Ad 
ogni modo I'amore di libertii, che giA era stato difRiso per 
tutti i luoghi d’ltalia, e da per tutto aveva lasciato traece di 
sA, doveva porre in guardia I’imperatore. Il quale considerava 
con trepidazione come la maggior parte dei municipii it iliani 
ave.ssero avuto vigore e destrezza da resi.stere al reggimento 
feudale, e da emanciparsene non solo, ma da divenire veri po- 
ll) Sclopis, Legislazione del Piemonte, pag. 29. 
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tentati politici, forti per trattare e contendere a viso aperto 
con I’alta autoritJi deU’impero, giJi per lo innanzi riverita e 
temuta. Conveniva pertanto usare altri mezzi da quelli die 
avevano usato i suoi predecessori, cU5 le prerogative da loro 
coMcesse alle cittk avrebbero potuto appunto dar adito alia 
fundazione dei comuni autonomi in Sicilia. 

Se non che, riconoscendo egli come tornasse impossibile' 
spegnere i municipii, finchfe manteiievasi operoso il principle 
che li sosteneva, ed impossibile del pari estirpare repentina- 
mente e ad uii tratto questo principio, pensb di sedare gli 
umori municipali, da una parte, con le minaccie, e dall'altra 
con talune concession!, le quali, non escludendo il popolo dal 
governo,mii'as8eroadetcrrainarnelapartecipazione in mode che 
non tornasse avversa alle istituzioni monarchiche. E prima di 
ogni altra cosa, ad impedire che i mimicipii ottenessero plena 
autonomia, voile assolutamente osservata in ogni Inogo la 
massima che a nessun cittadino, e a nessuua comunitk non 
fosse lecito dettar leggi, poichfe questa era, naturalmente, 
prerogativa della sovranith. Pertanto, eccetto alcune consue- 
tiidini di pura ragion civile, che conserve in vigore, perchfe 
innocue ai suoi propositi, egli stabill che in tutto il suo regno, 
non gli statuti delle partieolari citth, ma le costituzioni im- 
periali dovessero aver forza ed autorith di legge. N6 contento 
a cib, aboil, come vedemmo, il privilegio che le citth, col 
consentimento sovrano, si erano arrogato, di eleggersi ad ar- 
bitrio i proprii rettori e magistrati. Cosi Federico restringeva, 
entro determinati confini, I’autoriti popolare, di quei tempi in 
tutti gli stati d’ltalia cosl ampia. Volgiamoci adesso a conside- 
rare quali norme seguisse nelle concessioni che la sua sagace 
politica gli consigliava, per corroborare il suo potere, collegan- 
dolo con gli interessi del popolo, per contrastare alle due 
class! privilegiate cosi potent! nel regno, e per inostrare, forse, 
alle repubbliehe italiane com’ei non fosse al tutto uemico 
delle liberta popolari. 
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III. — Era dovere del feudatario lo intervenire alle pub- 
bliche solenni adunanze, tenute dal principe per trattarvi dei 
pib pravi affari pubblici, come gib i popoli barbari del setten- 
trione avevaiio recato dalle native foreste I’uso di trattarne in 
I comiine. Ridotto poi il sistema feudale a corpo di leggi fisse, 
quest’uso si fece ancor pib necessario, perchb sarebbe stato 
impos.sibile ottenere obbedienza da sudditi potenti e sistema- 
ticamente armati, senza che le deliberazioni dello Stato fossero 
da loro approvate. Co.-il a grado a grado I’assistere ai comizii 
pubblici, pib che dovere fii diritto dei baroni, i quali v’ in- 
tervenivano per ragione dei beni che tenevano immediata- 
mente dal re. Gli alti dignitari della Chiesa, per la loro au- 
toritb, avevano ottenuto dalla conquista franca, e dalle istitu- 
zioni di Carlo Magno, la partecipazlone alle assemblee ed ai 
consign del re , e quando coniinciarono a possedere grandi 
proprietb, convertite in fendi, divennero essi pure costante- 
mente membri di qnei consigli, per dovere, o piuttosto per 
diritto di baronla. Pertanto i Parlamenti, o comizii pubblici 
che dir si vogliano, che nella Sicilia nacquero coevi con la 
monarchia, rimasero lunga pezza merainente feudal!, com- 
post! ciofe di soli baroni e di prelati, senza che una voce si 
levas.se mai per esporre i bisogni e le ragioni del popolo. La 
qual cosa neU'Italia meridionale era avvenuta, parte per le 
medesime cagioni che nelle altre monarchie feudali, parte per- 
ehb fino a quasi tutto il dodicesimo secolo i borghesi, in non 
piccol numero, erano rimasti mussulmani. Chiamare i rappre- 
sentanti delle citta, costituire i tre brace! del Parlamento, 
ecclesiastico, baronale e popolare, ed iniziare con cib un 
grande ed essenzialissimo miglioramento nella costituzione po- 
litica, parve a Federico imperatore opera degna del proprio 
nome (1). E perb, due anni dopo la pubblicazione del suo co- 

(1) Auche presso i Longobardi assisteva il popolo alle deliberazioni, 
ma lo proposte vi erano fatfe dal re, e fors’anche dai grandi. Ne trat- 
tavano dapprima questi fra s*; dopo veuiva annunziato al principe il 
partito fermato fra di loro, e se ne deliberava nuovamente insieme con 


Digitized by Google 



- 56 - 

dice, Federico II convocato un Parlameiito in Lentini, stabill 
che due volte I’anno dovessero farsi in tutte le provincie del 
reg'no pubbliche adunanze, presiedute da un messo speciale 
dell’imperatore, nelle quali, oltre ai chierici ed ai baroni, fosse 
concesso I’intervenire a quattro buoni uomini -per ogrii citta, 
e a due per og'ni terra o villaggio, afflnche potessero esporre 
le proprie lagnanze e quelle dei loro elettori. L’aver ammesso 
i rappresentanti del popolo in siffatte assemblee comprova 
ch’egli aveva gi& in animo, come fece indi a non molto, di 
dare ai Cgmuni sede stabile in Parlamento. Forse in sulle 
prime egli fu mosso dal cauto proposito di far approvare dai 
borghesi quelle imposte e que’ sussidii chiesti dal sovrano 
che particolarmente gravavano sopra di loro. Ma qualunque 
ue fosse la ragione, e fatto assai notevole die la domenica 
delle Palme dell'anno 1240, nella Dieta generale chiamata da 
Federico iu Foggia, a lato al consiglio de’ baroni e a quello 
degli ecclesiastici, convennero due ambasciatori [duos nunUos) 
delle citti, eletti dal sufifragio dei cittadini, afflnche rappre- 
sentassero (secondo la lettera di Pietro della Vigna a nome 
dell’imperatore) dinnanzi al sovrano le citth e i loro elettori 
in quel colloquio generale, e negli altri che appresso si fos- 
sero tenuti (1). N6 questi ambasciatori o nunzi, che erano i 
Sindaci o i Procuratori delle citth, sedevano e deliberavano 
in Parlamento per cagione delle investiture e dei benetizi, o 
per diritto di nascita, siccome i baroni e i vescovi, bensl per- 
ch6 rappresentavano il Comune o la University, come allora 
dicevasi, di cui esponevano i bisogni e i richiami. Questo in- 
tervento dei Sindaci mutb sififattamente I’indole e il carattere 


lui. Se lie dava qiiindi coiminicaziono al popolo, il quale non diseuteva, 
ma acconseutiva aoltanto, ed accettava le deliberazioni del re e dei ma- 
guati. V. Schupfer. Op. cit., pag. 3oi. 

(I) € Duos nunlios ad nostrum presentiam destinetis^ qui pro 

parte vestrum omnium, serenitalis vultus nostris prospiciant, et no- 
stram vobis repetant voluntatem ». Huillard-Brdholles, Historin , 
vol. IV, pars II, pag. SOI. 
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di tali adunanze, che Federico stesso, nei suoi atti, chiatnd 
per la prima volta le diete Colloquia, dove priraa le aveva 
l^chiamate Curiae. 

questo certamente il primo esempio di una vera rappre- 
sentanza nazionale. Laonde se, per tutte le parti d'Earopa, pu6 
tenersi vero quanto fu notato da Cesare Balbo, che ciofe gli an- 
tichi ordinamenti del medio evo fino alia rivoluzione del mille 
settecento ottantanove fossero stati solamente deliberativi, e 
non mai rappresentativi ; cio non pub dirsi egualmente della 
costituzione politica siciliana, la quale, precedendo ad avan- 
zando in larghezza tutte quelle delle altre nazioni, coneedeva 
ai Municipii una vera rappresentanza, e dava forza alia bor- 
ghesia, parte che a quel tempo s’era ancor poco o piinto dis- 
piegata. Certo, questi Sindaci non furono i deputati del terzo 
stato, ehe, antesignani del piii grande rivolgimento politico 
e sociale, il 5 maggio del 1783, siedevano a Versailles in u- 
mile abito accanto ai poraposi rappresentanti della nobiltk e 
del clero, nb qiiei deputati al Parlarnento italiano, che nel feb- 
braio del 1831, esultanti del grande trionfo, convennero in 
Torino a rappresentare, per la prima volta, il diritto nazionale. 
A conseguire frutti cos\ mirabili dell’ei^ moderna, le nazioni 
dovevano travagliarsi ancora per pih e piii secoli (1). Pur 
nondimeno se noi rivolgiamo lo sguardo agli altri stati di 
Europa, nel secolo XllI, e appunto nell’anno medesimo in cui 
Federico convocava il parlarnento generale del suo regno, 
troviamo che il popolo gerae ancora sotto il servaggio, e che, 
quasi da per tutto, regna sovrano I’arbitrio degli ordini privi- 
legiati (2) . Ben pub dirsi percib che da lui ci sia pOrto il primo 

(1) Mestica, Federico II in relatione con la civilld italiana, pag. 37. 
lesi 1870. 

(2) La costituzione politica di Sicilia e le attribuzioni del Parlarnento pre- 
sero forma piii regolare sotto il re Giacomo d'Aragona, e sotto Fedeiico III, 
massime coi Capitoli del Reqno (cost chiamavansi gli statiiti del Parla- 
mento), i quali vennero lisguardati come la Magna Carta dei Sicilian!, 
perocche provvedevano all’anuiiale convocazione delle adunanze, e fissavano 
le condizioni essenziali della Uberti civile e politica. 
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esempio di tale riforma, quale poi, perfezionandosi come tutte 
le cose umane, doveva essere principio al moderno reggi- 
mento degli stati (1). 

IV. — Somma discrepanza di opinion! h fra gli storici nel 
determinare quanto si estendesse la partecipazione politica 
concessa da Federico II ai Comuni ; e dove alcuni amano cre- 

derla grandemente estesa, altri, per contrario, la restringono a 

# 

mero intervento passive, si persuadono come quelFimpe- 
ratore, solo per il bene del regno e per il vantaggio gene- 
rate della nazione^ com’egli stesso si esprime, concedesse 
alia parte popolare un’autoritk di cosi grande memento. Fra 
qnesti ultimi h il dotto Huillard-Br^holles, il quale suppose 
che i borghesi fossero cbiamati solo a convalidare con la 
presenza le deliberazioni gik approvate nel consiglio del 
principe (2); e fonda la sua opinione principalraente sulle 
parole che Federico us6 nella convocazione del Parlamento 
delFanno 1240, cui in vita i deputati delle cith'j, afflnche veg- 
gano la maestd del suo voUo, e la volontd di lui riferi- 
scano (3). Certo, queste parole manifestano tutto il rigore e 
Falterigia di un possente monarca, che vive tranquillo della 
sua sovrana prerogativa e del suo diritto, e fanno chiaro che 
egli voleva rispetto ed ossequio dai comuni (4); ma sarebbe 
puerile argomentare da esse sole che i rappresentanti della 


(1) € E possibile, scrive I’inglese Kington, che Simone di Montfort, il 
quale visitc) a lungo la corte imperiale dello Svevo , abbia tolta dalla 
Puglia il concetto della costituzione inglcse. L’assemblea dei deputati 
a Foggia precedetto certo di parecchi auni la piima riunione a West- 
minster *. Kington. Op. cit., cap. 9. 

(2) Huillard-Br^holles, Hisioria^ vol. I, pag. 419. 

(3) Vedi le parole citato a pag. oo, not. i. 

(4) Tale rispetto o tale ossequio egli ottenne forse nel fatto. Nel 1255 
si tenne un Parlamento in Barletta, dopo la morte di Federico II, ed uno 
scrittore contemporaneo, che v’era presente attesta che vi furono tutti 
i Sindaci deUa provincia « a vedere che se aveva da fare, e tutti stavano 
in paura che tutti li guai non veuissei*o sopra di loro >. Matteo Spi- 
nelli, Diurnali presso Muratori, R. I. 5., vol. VII, pag. 1085. 
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borghesia fossero invitati unicamente per vedere la maest& 
del volto sovrano, e per riferirne gli ordini. Dall’altro lato, 
se, come fu gik per noi dichiarato, nel 1233, anno in cui per 
la prima volta furono chiamati i Comuni al Parlamento, essi 
v’intervenivano per deliberare su question! di finanze e d'im- 
poste, come pu6 afferraarsi che il loro intervento fosse mera- 
mente passive ? Aggiungi da ultimo che, sebbene non siano 
rimaste prove certe del fatto in quell’etk, pure noi vediamo, 
qualche tempo appresso, le cittii demaniali concorrere a votare 
e le gravezze pubbliche e le leggi, senza che se ne faccia 
cenno come d’innovazione allora introdotta. Eppure se tale 
usanza non fosse stata per lo innanzi seguita, ben meritava 
che se ne tenesse parola. 

f’ Pertanto noi crediamo poter conchindere che i Colloquia 
di Sicilia furono, del pari che i Tre Slati del medio evo in 
Piemonte, vere rappresentanze nazionali (convocate dai ri- 
spettivi sovrani) che prenJevano parte negli affari dello Stato. 
Mancavano, a dir vero, le forme tutelar! del riconoscimento 
e della conservazione del governo rappresentativo ; mancava, 
ci6 che pih importa, il regolamento delle elezioni, che ne k 
la vera e prupria guarentigia; ma tuttavia se si considera 
come le relazioni social! fossero allora ristrette e lente, come 
gli ordini delle persone si mantenessero rigorosameute sulla 
via dei privilegi diversi, come nulla o limitatissima fosse al- 
lora, in generale, la manifestazione del pensiero del popolo 
sulle faccende pubbliche, si chiarinY di leggier! la importanza 
di questa nuova parte, cui si dischiudevaiio i Parlaraenti. I.a 
Sicilia e il regno di Napoli, scrive il conte Sclopis (1), po- 
trebbero addursi ad esempio di felice introduzione e di non 
lent! progress! del governo costituzionale nel risorgere della 
civilth. Ma o sia che lo spirito generale fosse intrmamente 
coDuaturato coU’indole di quei popoli, o sia per qualiinque 


(I) Sclopis, Saggio storico degli stati generali e d'altre istituzioni 
politiche dul Piemonte e di Savoia. — Toiino 1851. 
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altra ragione, s’ebbe infine a vedere che, se non mancarono 
col^i le crisi politiohe, ad essi difettarono nondimeno i rimedi 
energici e durevoli ; n6 i loro atti lasciarono una traccia pro- 
fonda nella legislazione. L’ordinaraento, di cui parliatno, va 
dunque annoverato fra i pifi civili, e mostra che se Federico 
non vi si spingeva per amore al libero reggimento, tentava al- 
meno d'interporre tra le due parti, la feudale e la comunale, 
che nel resto d’ltalia si combattevano ancor ferocemente, 
una monarchia moderatrice. _ J 
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CAPITOLO III. 


Dello Stato delle Persone. 


I. Cmque grand! class! di cittadini. — II. Conti. — III. Baroni. ~ IV. Militi. ~ V. Bor- 
ghcsi. — VI. Rustic!. — VII. DegU Ebrei c del Saracen!. — Vlll. Dei Forestieri — 
Diriito di Albinaggio — Dlrilio di Naufragio. 


I. — Quantunque nessuna leg-ge speciale dei principi nor- 
manni e svevi definisse esattaraente le condizioni differenti 
delle persone, e la loro i(nportanza civile e politica, ci6 non- 
dimeno le notizie dei cronisti conteniporanei, i diplomi di 
quella etii, e le stesse Costituzioni di Federico II, ci fanno 
certi come, anche nel reame di Sicilia e di Napoli, vi fossero 
fra i cittadini quelle distinzioni ch’erano comuni iieireA di 
mezzo a tutta Europa, accennate e non create dalla legge e 
ingenerate lentameute dalle vicende social!, dal feudalismo, da 
usi e idee popolari. Perlauto, laddove nel mondo antico la 
terra non era stata mai di gran peso sulla condizione degli 
uomini, il reggimento feudale, per contrario, dal quale erano 
gii sOrte novelle classificazioni de’ beni, introdusse di molte 
novitk nello stato dei cittadini. I quali cominciarono quin- 
d’innanzi a partirsi in classi, conforrae i gradi della gerarchia 
feudale ; e gli uomini delle diverse classi sociali si distinsero 
I’uno dall’altro nel valore, nelle pene, e perfino nella stima 
intellettuale. 
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' II libro delle costituzioni federiciane ne attesta, anche pei 
tempi che formano og’getto dei nostri sttidi, la divisione di 
tutti i cittadini del regno in cinque grandi classi, c\oh Conti, 
Baroni, Militi, BorghesI, e Rustici. E invero la legge dello 
Svevo contro i nemici dell’ordine pubblico deve necessaria- 
mente riguardare, senza alcuna eccezione, ogni classe di uo- 
mini, imperocch^ ognuno poteva adoprarsi ai danni del regno, 
e doveva sopportarne la pena. Or bene, se il legislatore non 
enumera in siffatto ordinamento (il quale ha carattere molto 
generale) altro che le cinque classi teste accennate, possiamo 
tener per fermo che di queste sole, e non d'altre, era costi- 
tuita tutta quanta la nazione (1). E tale sentenza vien cou- 
fermata dalle altre ordinanze di Federico, nelle quali, enume- 
randosi le classi del regno, k sempre parola solamente di 
conti, di baroni, di militi, di.borghesi, e di rustici (2). Allor- 
ch6 scenderemo a discorrere questi diversi ordini dei cittadini, 
le differenze e le relazioni loro reciproche, avremo luogo di 
osservare I’intrinseca diversity fra Tuna classe e I’altra, nel 
valore della persona, rispetto alle pene, nei giudizii, ed in si- 
mili contingenze. Intanto cade qni in acconcio I’avvertire come 
siffatta diversity fra gli uoraini dei diversi ordini social! si 
manifestasse altresi nei privilegi di poco memento, e perfino 
nelle esteriori apparenze. Cosi dove in alcuni altri luoghi tu 
riscontri disposizioni intoruo alia quality e alia lunghezza 
delle vesti (3), nei regno di Napoli trovi concesso ai nobili il 


(0 < Sed in casu presenti pro comite quern ceperit aliquis qui for- 
judicatus vel bannitus non fuerit, centum augustales; pro baroae, 
quinquaginia; pro milite simplici, cigintiquinque ; pro burgensi, duo- 
decim\ pro rustico, sex, de Uberalitate nostri culminis, consequetur *. 
Constit. ir, 3: De forbannitis et forjudicatis. 

(i) Constit. I, 31: Da cultu justitie; I, 76: De fide nobilium et igno- 
bilium super declarations debiti facienda ; II, 31: De pugnis sublatis. 

(3) Gli Statuti di Amedeo VIII (cap. V), a cagione di esempio , pi'e- 
BcrivoDO la quality e lunghezza delle vesti per le singole classi social! 
de’ baroni, bandeiesi, valvassoi-i, dottori, ecc. 
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privilegio di star seduti, e col capo coperto, alia prcsenza del 
magistrati e del principe (1). 

Stabilito cosi, e, s’io non erro, con fondaraento di verity, 
quali fo.-!sero i diversi ordini del cittadini, e mestieri parlarue 
singolarmente. 

• 

II. — Formavano la priina e piii eminente classe delle per- 
sone i Conti, i quali, rispetto ui loro vassalli, dominavano 
preasochfe assoliitamente, rispetto al sovrano, erano il braccio 
piii fido alia esecuzione della siia volonti, einnanzi al popolo, 
godevano le maggiori onoranze. La dignitk loro, pertanto, 
era superiore a queila di ogni altra persona, e non seconda 
se non a queila sovrana. Non erano soggetti alia comune giu- 
risdizione, n6 potevano essere giudicati se non dai loro 
pari (2). A far conoscere il posto che tenevano i diversi or- 
dini dei cittadini, basteri il sapere che allorquando il conte 
giufava innanzi al magistrate, il suo giuramento era creduto 
intorno a quistione sopra cosa del valore fino di cento once 
d’oro, dove quello di un barone solo di cinquanta, quello del 
milite di venticinque, e co.si di grado in grado in proporzione 
geometrica (3). Cosi a convincere un conte, quando venisse 
accusato, occorreva (come meglio vedremo a suo luogo) la 
testimonianza di sedici borghesi , laddove per un semplice 
borghese erano sudlcienti quattro soli, per compiere ogni 
prova (4). Tale proporzione era uguale per le pene, che, rad- 


(I) Giannone. Op. cit., lib. XXXII, cap. 3. 

(4) Constit. I, 41, tit. cit. 

(3) c Si /juid -m comet fuerit qui quantitatem ipsam debeat declarare , 
Sacramento ipsitis comilis usque ad quantitatem centum unciarum 
(auri) credatur ; baroni autem de quinquai/inta ; simplici militi de 
vi'jintiquinque ; burgensi aut m bone opinionis et dititi de libra nuri 
una; aliis autem usque ad tres uncias jurantibus tantum, nulla alia 
probations guesita, volumus esse credendum >. Constit. I, 36, tit. cit. 

(4) c . . . Contra comitem criminaliter accusatum, duo comites /idem 
faciant vel quatuor barones aut octo milites, et sic PER coNSEQCENTrAM 
XV/ burgenses probationem plenam inducant >. Constit. Il, 3!, tit, cit. 
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doppiandosi di classe in classe, e salendo dal conte al rnstico, 
giung-evano da uno fino a sedici gradi (1). Queste ed altre 
prerogative di miiiore importanza ponevano i conti nel primo 
grado del regno e nella piix alta preininenza possibile sotto 
la monarcbia. 

• 

III. — Avevano il secondo posto, fra tutti i cittadini, i Bu- 
roni (2), i quali venivano considerati come imrnediatamente 
inferior! ai Conti (3).Cosi, se per convincere un conte occor- 
reva, come 6 detto piii sopra, la testimoniauza di otto militi, 


(1) Constit. I, 47: Bs sernando honore comitibus, baronihus ; III, 43: 
B'.- injuriis nobilium personarum. — A Parma il cittadino che avesse 
iugiuiiato un rustico , sottostava ad una pena non maggioi’e di veuti 
soldi, laddove se ne esigevano fin conto dal rustico che avesse iugiuiiato 
un cittadino. Statut. cit., pag. 874. — A Modeua: pro quolibet homine 
designato Comuni, qui condemnatus fuerit in ammissione personae, 
designator hnbeat lib. 25 — si fuerit pedes sire de populo ; — si aulem 
fuerit miles sive potens habeat in duplum. Statut. aim. I3J7; I, 105. — 
Nel ducato di Aosta iuvece la propomoue era soltauto aritmetica, esseiido 
composti cols, i giudizii da tre pari, sei impari e nove coiisuetudinarii , 
ciascuna delle quali classi deliberava separatamente, essendo poi chiesto 
il vote di due curie per costituii’e la maggioranza. Coutume d'Aoste, I, 7. 
— Fertile. Op. cit., vol. Ill, pag. 108. 

(8) Barone, in origiue, non voleva dir piii che maschio : c Si quis 
hominem regium tabularium tarn baiainem quam foemiiiara de munde- 
burde regis ahstulerit ». Leg. Ripuar., LVIII, 12. — Cfr. anche Pactus 
Alamann., II, 33, 37, 40, 42. In Rotari (Leg. 17) sembra significhi sud- 
dito. Nel tempo caiMlingico si domandavano cosl i gi'andi. Pertz. Op. 
cit., II, 447. — Piti taidi prese il siguificato di signora iudipendeute da 
ogni altra potesti fuoii della ragia. Fertile. Op. cit., vol. I, pag. 244. 

(3) La voce barone 6 stata usata anche in senso complessivo per si- 
gnificara tutto il corpo dei feudataidi del regno, qualunque fosse il titolo 
di cui ciascun individuo era onorato. Un esempio di ciO abbiamo nella 
costituzione di Fedeiico, III, 13: Be dotario constituendo in feudis 
et eastris, ove 6 detto: St quis baro vel miles uxorem duxerit... , e qui 
la parala baro comprande di certo anche il conte. Del resto 4 noto ad 
ognuno come nel Parlamento si chiamasse braccio bnronale quello com- 
posto di tutti i feudataidi laici del regno. Da un diploma pubblicato dal- 
rHuillai'd-Br6holles rilevasi finalmeute come i signoii feudal! si compia- 
cessero di dar nome di baroni anche ai pixiprii vaesalli. Huillard-Br4- 
holles, Historia, vol. VI, pag. 231. 
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o di sedici borghesi , per un barone bastava quella di otto 
borghesi , o di quattro militi (1); se il premio a chi procac- 
ciasse I’arresto di un conte bandito o forgiudicato eradi cento 
augustali, quello per I’arresto di un barone era di soli cin- 
quanta (2). Puu dirsi dunque che la dignity e la importanza 
di un barone venisse reputata, nella maggior parte dei casi, 
come meth di quella di un conte. Ci6 nondimeno non era 
questa regola generate , ch^ anzi i baroni dividevano coi 
conti alcune importanti preminenze , fra cui principalissima 
quella di non essere soggetti che al giudizio dei loro pari , 
evitando , per la dignith militare che loro apparteneva , la 
giurisdizione comune ordinaria (3). 

IV. — Ognun sa come, durando i feudi, il servizio militare 
ordinario venisse prestato a cavallo e dalla parte migliore 
del popolo, la quale, per la frequenza delle gpuerre, viveva pres- 
sochfe del continue fra I’armi. Ora, per le maggiori ricchezze, 
per la naturale prevalenza di questa professione, e per il ge- 
nere di vita che essa richiedeva, tanto diverse da quella degli 
altri che attendevano alia coltura dei campi ed alia industria; 
coloro che militavano a quel modo si separarono dalla re- 
stante popolazione, come una classe superiore di uomini, chia- 
mandosi, per antonomasia, mililes, o cavalieri (4). E poichfe 
la professione delle armi era precipuamente legata ai feudi, e 
questi erano ereditarii, si considerd prerogative della nascita, 
0 ereditaria, eziandio la milizia. Per la qual cosa non vi po- 
teva essere ammesso chi non provasse che avevano apparte- 
nuto alia milizia suo padre e suo avo (5). Egli d facile dun- 


(1) CoDstit. II, 32, tit. cit. 

(2) CoDstit. II, 3, tit. cit. 

(3) Constit. I, 47, tit. cit. 

(4) Fertile. Op. cit., vol. II, pag. 316. 

(5) • Ad militarem honorem nultus accedat qui non sit de gsnere 
mtlilum, sine mansuetudinis nostre speeiali licentia et mandato •. 
Constit. Ill, 60, tit. cit. 
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que comprendere come il milite, sebbene al terzo grado della 
gerarchia sociale (1), fosse tuttavia di gran lunga al disopra 
di tutto il resto del popolo, e come godesse rilevanti privilegi. 
A lui infatti estendevasi la disposizione di Federico , per la 
quale egli non poteva, non altrimenti che i conti e i baroni, 
esser giudicato cbe da un consiglio de’ suoi pari (2). E per 
dimostrare in quanta onoranza si avesse la dignity militare, 
e come fosse grande la diflferenza tra il semplice borghese ed 
il milite, basten\ ricordare che una stessa ingiuria lanciata 
contro il milite veniva punita con la perdita della mano , se 
il colpevole era un borghese, laddove la pena riducevasi ad 
un anno d’esiglio ed alia perdita del cavallo , se il colpevole 
fosse stato un suo pari (3). 

Oltre i militi feudatarii, esisteva nella Sicilia un second’or- 
dine di militi , il quale componevasi dei figli di conti e ba- 
roni, die , non succedendo nel feudo paterno, si dedicavano 
alia milizia, come alia professione piii nobile di quei tempi (4). 
A poeo a poco questi militi vennero in grande estimazione, e 
addimandaronsi regii milites, titolo col quale onoravansi gli 
stessi sovrani (5). Festeggiavasi con pompa e con magnifi- 
cenza il giorno della loro decorazione, quello cio6 in cui en- 
travano nella milizia , e davansi pubblici conviti. A’ giovani, 
cui era concesso tale onore, appendevasi dal sovrano la spada, 
ch’eglino, apppartenendo alia patria, avevano diritto di por- 
tare in ogni luogo ; e Ruggiero stesso non isdegn6 di porsi 
in quest'ordinc militare (6). 

I 

(t) La difierenza tra il milite ed il barone non era nel solo titolo, ma 
nella rispettiva proprieta , imperocchd queati poteva eaaere possessore 
di piii feudi, quegli non poteva esserlo cbe d'un solo. Constit. Ill, 13: 
De dotario constituendo. 

(S) Constit. I, 41, tit. cit. 

(3) Constit. Ill, 43, tit. cit. 

(4) Constit. Ill, SO: De adjutoribus exigendis ah hominibus; III, SI : 
De adjutoribus pro militia. 

(5) Muratori, Antiquitates ital. med. evi. Dissert. LlII. 

(G Giannone. Op. e luog. cit. 
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V. — Come giJi abbiamo accennato , costituivano la quarta ( 
classe i Borghest (1). Erano quest! i semplici cittadini, i quali, 
tranue la dovuta soggezione al goverao ed alle leggi comuni, 
vivevano nella plena liberty della loro persona, senza qualsi- 
voglia dipendenza feudale. Per altro non era loro concesso di 
possedere altri beni che gli allodiali. Anzi 11 possedere sol- 
tanto di quest! era il carattere proprlo e speciale di tale or- 
dine di cittadini, perocch^ ove alcun borghese avesse potuto 
aveme anche dei feudal!, solo per questo nuovo dominio, dalla 
classe dei borghesi sarebbe passato a quella dei militi , dei 
baroni o dei conti (2). E per questa ragione i beni allodiali 
si dissero burgensatici (3). 

La piii grande importanza dei borghesi manifestavasi nel 
comune, al quale appartenevano , come coloro che vi forma- 
vano la parte piu numerosa. Nondimeno nelle loro relazioni 
con gl’individui di grado pih elevate, avevano, anche di fronte 
alia stessa legge comune, una estimazione inferiore. Nella te- 
stimonianza, nel valore della loro parola, nelle pene, come in 
molti altri rapporti, le Costituzioni segnano grave differeuza 
fra la classe dei borghesi e quelle superior! dei militi , dei 
baroni e dei conti. 

VI. — Componevano finalmente il quinto ed ultimo ordine"^ 
sociale i Rustici, i quali venivano chiamati anche Villani (4). 


(1] Andrea d'Uernia, nel commento alle Costituzioni del regno, scrive 
che la parola burgensis significa cittadino che non abita in campagna, 
maincitta; ed egli trae I'origine di questa parola da hur^us. Isernia, 
Comment, ad Constit. II, 3t, tit. cit. 

(t) Orlando. Op. cit., pag. 273. 

(3) Le Costituzioni chiamano i beni allodiali talora burgensatica , 
e talora hereditagia. Constit. Ill , 8 : De probatione per inetrumenta 
publico super questions homagii ; III, iO : De hominibus baronum 
possidentibus terram hominis demanii; III, 14: De adhibenda fide- 
jussione dominorum seu vasallorum. 

(4) - Rustici et Villani, scrire Andrea d'Isernia, qui habitant in 
tillis et ruralia et tilia opera exercent-. Isernia, loc. cit. 
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Quantunque Tillustre autore delle Considerazioni sulla Storia 
della Sicilia, seguendo fallaci induzioni , abbia supposto che 
nel reame di Federico II i villani costituissero ordine al tutto 
diverse e superiore ai rustic! , e direttamente inferiore ai bor- 
g*hesi, tuttavia noi possiamo assicurare che il diritto pub- 
blico siciliano non stabiliva alcuna differenza tra queste due 
parole, le quali venivano indiflferentemente usate ad indicare 

w 

Tultima classe della societk: e infatti lo stesso legislatore, 
nello annoverare le diverse classi civili, chiama, senza alcuna 
distinzione, ora villani ed ora rustici i cittadini che costitui- 
^vano Tultimo grade di tutto lo state (1). 

Posto ci6, e scendendo ad esaminare adesso I’indole propria 
di quest’ordine di persone, 6 uopo awertire come i rustici 
0 villani fossero quegli individui dedicati , in qualsivoglia 
guisa, al servizio dei feudi, ma come la condizione loro fosse 
di gran lunga di versa secondo il titolo per cui erano obbli- 
gati a servire, e come per questo titolo appunto prendessero 
nome , qualitii e grade diverse nello state. Cosi , se per la 
maggior parte di essi la servith aderiva, come suol dirsi, alle 
ossa, cio6 vi erano soggetti per la condizione della loro per- 
sona, 6 chiamavansi servi per capitudinem o proprii de cor- 
pore (2); altri vi sottostavano solo pei loro tenimenti, vale a 
dire perch^ abitavano o coltivavano un feudo servile (3). E 


(J) « Prestituentes in primis quod nxtllus angararius vel villicus — 

seu quicumque villanus — qui in villis et casalibus habitat 

Constit. II, 32, tit. cit. V. anebe Constit. II, 3, tit. cit. — Pib eTidente- 
mente poi dimostrasi il signifieato geaerico della voce rusticus nelle 
Assise del regno di Sicilia, pubblicate dal Merkel, dove si raccomanda 
a tutti i signori di usare uraanamente coi loro soggetti: cites, bur~ 
genses , rusticus site cujuscumque professionis homines. Merkel, 
vol. Ill, pag. 17. — Dir6, da ultinao , come anche nei diplomi greci i 
rustici ed i villani sieno detti indistintamente irdpoiKOi. 

(2) Fertile. Op. cit., vol. Ill, pag. 45. 

(3) Constit. Ill, 3: De his qui debent accedere ad ordinem cleri- 
catus. In essa si vieta far cbierici, senza il consenso del signore, quei 
villani qui intuitu persone servire tenentur, dove invece d concesso per 
quelli-che debbono servigio respectu tenimenti vel beneficii. 
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mentre questi erano del continuo e solamente chiamati rustic! 
0 villani, quelli, reputati come proprietJi, e come cose unite al 
dominio dei loro signori, avevano le diverse denominazioni di 
villict, servi della gleba, ascrittizii, angarii, e simili (1). Si 
chiamavano vilUcl dalla villa in cui abitavano, o, secondo I'o- 
pinione dell’Isemia, dalle opere vili cui erano addetti; servi 
glebae dal servire al terreno; adscrfptfirt dall’essere ascritti 
al feudo cui appartenevano; angarii o angararii dall’essere 
obbligati a certe opere, le quali, con appellazione che risaliva 
ai tempi dei Longobardi, chiamavansi angariae. Essi vi erano 
tenuti senza ricompensa, il che li distingueva dai perangarii, 
ai quali era dovuta una mercede (2). Sebbene per alcune re- 
lazioni della vita fossero considerati eguali, talchfe, a cagione 
di esempio, nfe gli uni, n6 gli altri erano ammessi a testimo- 
niare in giudizio (3), pure la loro condizione civile difFeriva 
poi grandemente. Coloro infatti che erano obbligati al ser- 
vizio per cagione del possesso godevano sui primi il vantag- 
gio 4i non essere colpiti da quelle incapacity che derivavano 
dallo stato civile, avendo solamente obblighi che dipendevano 
dal possesso della terra. E a questi pure essi potevano sot- 
trarsi , svincolandosi dal rapporto servile ooU’abbandonare il 
feudo , e parte del loro avere mobile , che reatava al pa- 
drone (4). Gli altri invece soggiacevano ad una schiavitii in- 
dividuate, ed erano meno che servi. Soggetti in perpetuity al 
signore del feudo, cui erano uniti, obbligati a prestare il pro- 
prio lavoro per un determinate numero di giorni, non era loro 
possibile il liberarsi dal giogo ond’ erano oppress!; chy, ove 


(I) Con«tit. Ill, 3, tit. cit.; Ill, 3t, tit. cit. ; III, 10, tit. cit. 

(S) laernia. Comment, ad Constit, II, 3t, tit. cit. 

(3) •• Nullus angararius tel vilticus {seu quicumgue tillanus) et 
nuUus vilis conditionis contra comites aut barones aut etiam sim- 
plices milites capilaliter aceusatos net de persone conditione , utpote 
de homagio, aut de omnibus bonis seu majori parte eorum vel etiam 
de uno Castro conoentos , in testem potest induci «. Constit. II, 32, 
tit. cit. 

(4) Constit. Ill, 3, tit. cit. 
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anche fossero fuggiti, concedevasi al signore di perseguitarli 
e di riprenderli, rimanendo a lui, in ogni caso, tutto che di 
proprio avessero lasciato sul fondo (1). 

^ A questi individui, cui 6 comune la soggezione personale, 
voglionsi aggiungere gli Accomandati, detti pure Affidati, i 
quali si consideravano costituiti in una dipendenza volontaria, 
regolata in forma di contratto correspettivo. Essi ponevansi 
sotto la protezione di qualche potente signore laico od eccle- 
siastico, talvolta trasferendosi eziandio ad abitare sulle terre 
di sua giurisdizione, promettendogli, a dimostrazione di di- 
pendenza, un tenue tribute annuale (2). Ma poichfe siflatte 
accoraandigie volgevansi facilmente in oppressione e in servitb, 
furono da Federico, come dagli altri principi e dai comuni, 
proibite ; ma con poco frutto, perchb molti pigliavano illegal- 
mente i deboli sotto la loro protezione, e molti anche tene- 
i^^vano di ci6 special privilegio (3). 

I servi della gleba, che nel regno di Napoli, e'neU’alta 
Italia, appellavansi villani, sono detti altresi, in diversi luo- 
ghi, famuli, homines proprii, deflsi, debitales, supersedenles, 
manimorte, e tagliabili (4). Insomma, la loro condizione era 
tale, che le costituzioni chiamavano questi villani servi e le 
loro donne ancillae, nel senso stesso in cui i Romani appel- 


(i) CoDstit. Ill, 6: He revocandis transeuntibus ad alienam abita- 
tionem. 

(ij « Recomendati dicuntur qui veniunt ab alienis partibus et ha- 
bitare volunt in civitate tua , elegit patrocinium tuum, et dicit : 
Doming, tolo esse tuns recomendatus, ut habeamus tuam defensionem 
annis singulis et serviam in pascha vel in natali duos gallinas vel 
libram piperis vel aliquid aliud. De istis multos invenies apud Nea- 
polim Ducange, Glossarium, too. Commendatus. 

(3) • Inhibemus u( in terris demanii nostri nulli omnino liceat 
affidatos vel recomendatos habere — niji privilegium ostendat «. 
Constit. I, 7, tit. cit. — V. Stat. di 'Amedeo VIII (III, 9); Stat. di 
Parma 1255 (pag. 338); Stat. di Modena ^IV, 162); Stat. di Firenze 
(III, 89). 

(4) Fertile. Op. cit., rol. Ill, pag. 37. 


4 . 
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lavano i loro schiavi (1) ; e come nel sense della parola, cosi 
nel fatto rispondevano agli schiavi antichi. Non fu ignota, 
adunque, siccome pen.sava il Gregorio (2), la schiavitii in quel 
regno: le Costitiizioni di Melfi, e le Assise del re di Sicilia, 
non pure la ricordano, ma la mantengono apertamente. Una 
costituzione attribuita a Guglielmo II prescrive che gli schiavi 
— servos et ancillas — se fuggitivi, quando fossero raggiunti, 
venissero consegnati o ai padroni, o ai giustizieri della pro- 
vincia (3) : un’altra di Federico II, nello spiegare piii chiara- 
mente I’ordine del suo predecessore, li chiama mancif)ia (4). 
Per una legge delle Assisae 6 vietato, tra le altre cose, che 
un giudeo o pagano (cio6 musulmano) comperi servum chri- 
stianum, o lo tenga sotto qualsivoglia pretesto (5). Aggiun- 
gansi a ci6 le testimonianze del Mala terra e dell’Amato, i 
quali ci narrano di prigioni che i Normanni mandavano a 
vendere in terraferma; donde ritraesi altresl che questo fosse 
uno de’ piii belli e spediti guadagni de’ combattenti (6). Anzi 
possiamo dire che non era cessata n6 pure I’antica servitb 
domestica, imperocchfe varii diplomi e varie leggi di quel tempo 
ci fanno aperto come dai servi della gleba si distinguessero 
i servi domestici (quasi rassomigliati ai bruti nelle vendite 
che se ne facevano) soggetti perpetuamente al dominio ed 
al volere dei signori, e che si potevano ripetere come ogni 
mobile trafugato o disperse. Solo possiamo asserire che la { 


(1) CoDstit. Ill, 34: De servis et ancillis fugitivis; III, 36: De man- 
eipiis fugitivis. 

(2) Gregorio, Consider azioni, cap. VII. 

(3) Constit. Ill, 34, tit. cit. — I giustizieri della proviucia avevaao 
obbligo di ritenerli presso di se un anno; scorso il quale, non compa- 
rendo i proprietarii, erano a Tautaggio del fisco. 

(4) Constit. Ill, 36, tit. cit. 

(3) H uill ard-Brdholles , Historia, vol. IV, pag. 227. — V. pure i 
Fragmenta juris sicuU , pubblicati dal Merkel, Commentatio. — 
Halis, 1856. 

(6) Amari, Storia dei Musulmani in Sicilia, vol. Ill, pag. 234. — 
Firenze 1868. 
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condizione degli sohiavi, assai triste sotto i Normanni, and6 
grade a grade miglierande per le istituzieni di Federice II. 
Infatti dapprima I’ascrittizie , e I’addette alia gleba per- 
deva i diritti di preprietii, e anche quelli di natura; po- 
teva esser vendute, pignerate, e battute a velentk dal sue 
signers ; nen aveva facelt& di spesare a sue talente, di 
vendicarsi in libertii, fueri che ad arbitrie del signere, e in 
J certi casi rarissirai. Ma Federice, ceme, a dir vere, tutti i 
principi e i cemuni nel corse del secolo deoimoterzo, diede 
opera ad alleviare, se non a sanare del tutto, questa piaga 
sociale, ed introdusse parecchi miglioramenti, pei quali i Ru- 
stic! o Villani del sue regno raggiunsero state di gran lunga 
niigliore a quelle dei servi di molti altri paesi occupati dai 
barbari del settentrione, dove la remota origine della servitii 
della gleba aveva confuse i limiti d’ogni diritto e d’ogni do- 
vere, sicchfe i feudatarii allargavano, a loro posta, il proprio 
potere (1). Si comincid pertanto dal proibire ai Baroni di oppri- 
mere centre giustizia i propri vassalli (2) ; si ammise che i 
servi potessero possedere beni, e alienarli ad estranei, anche 
senza il pertnesso del loro padrone: cosa stata prima assolu- 
tamente vietata (3). Si riconobbe nei servi una personalitk 
loro propria in molti rapporti, e nei giudizii fu ammesso 
il giuramento e la testimonianza degli sebiavi nelle cause 
dei loro pari (4). Quindi una Costituzione stabili che non si 
potessero alienare i servi fuori che per liberarli, e che i li- 

(<) I ssrri della gleba in Piemonte erano tntti considerati come etru- 
^ menti afiSssi ed incarnati alle poesesaioni, con le quali ei vendevano, si 
donavano, ei p'ermutavano, contrattandosi non altrimeoU che gli armenti, 
le groggie, e le maaeerizie. Erano incapaci di vera proprieU , e perci6 
anche di far teatamento. Cibrario, Delle finame della Monarckia di 
Savoia. Diacorao aecondo, § li. 

(S) Constit. Ill, 63: De non opprimendis vastallit. 

(3J Conatit. Ill, 10, tit. cit. 

(4) • ifinisteriales m causit ministerialium »t inferiorum ted non 
in causit liberorum ; rustici vero et servilis conditionit homines in 
causit non superiorum ted tuorum parium admittantur •. P e r t z. 
Op. cit. ; II, pag. 316. 
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beri non si potessero ridurre mai piii acondizione servile (1). 
Questo ordinamento, quantunque non bastevole da solo a sa- 
nare il regno dalla servitb (e a ci6 non concorrevano allora 
rintendere e il volere dei popoli) dimostra tuttavia come la 
sapienza di Federico richiedesse, con grande istanza, parte di 
quelle riforme che venivano poi nei secoli seguenti lentamente 
introducendo I’amore della giustizia, e il sentimento di pub- 
blica onesta, che emersero in ogni luogo (2). {. 

VII. — Ecco i varii gradi in cui erano ridotti i Sicilian!, 
sotto il governo di Federico II, le differenze e le relazioni loro 
reciproche. Ora cade qui in acconcio il dir brevemente degli 
Ebrei e dei Saraceni, i quali, sendo grandemente cresciuti di 
numero, I’imperatore voile regolati, al pari degli altri citta- 
dini, dalle sue costituzioni. Queste stabiliscono in loro favore 
i principii della piii larga tolleranza, in un linguaggio stra- 
niero a quel secolo, in cui lo zelo entusiastico, che animava 
i popoli , aveva condotte le genti cattoliche alle crociate. 

« Noi, dice Federico, non possiamo rifiutare il soccorso della 

• nostra protezione a quelli fra i nostri sudditi, siccome gli 

• Ebrei, i Saraceni, e gli altri, che appartengono ad una chiesa 


(11 Constit. Ill, 9 : De hominibus non tenendis ratione terre vel feudi. 

(S) Nel regno di Napoli non vediamo cessare la servitii che alloraquando 
ritalia meridionale fu governata dalla dinastia degli Aragonesi. — Anche 
i Comuni Italian! intesero a sanare queata piaga, nd mancarono, per dir 
vero , leggi salutari intorno all’affrancamento dei aervi. V. Statuti di 
Parma, pag. 295. Diedero poi il nobile eaempio di decretare abolita del 
tutto la aer?itb: Piatoja nel 1205, Firenze nel 1289, Vercelli nel 1243 e 
Bologna nel 1256; e queata comper6 tutti i aervi del contado e li mano* 
roiae, atabilendo che, per Tawenire, non potease pib eaaere nel contado 
uomo di condizione aervile. Ma furono pur queati tentativi iaolati, come 
ogni coaa di quella etk ; e la aervitb ai mantenne ancora lungamente. 

Il Clero, e aoprattutto i Pontefici, inculcando ai laid come dovere Paf- 
francamento dei aervi, gridavano contro lo acandalo di tenere i criatiani 
in aervitb. Ma easi non furono perb egualmente pronti di aggiungere 
alle parole il vigore delPeaempio, ebb anzi i villani vincolati alle terre 
della Chieaa furono gli ultimi emancipati. Hallam, Storia dell’Europa 
nel Medio Evo, vol. II, cap. 5. 
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• separata dalla cristiana * (1) . t Le persecuzioni dei Cristiani 
« contro i Saraceni e g*li Ebrei, scrive poco appresso, vanno 
« ormai tropp’oltre; onde noi stimiamo sia mestieri porvi un 

• termine » (2). Nelle quali dichiarazioni fu per fermo so- 
prattutto ammirevole quella che promette ed accorda pro- 
tezione a coloro che erano allora giudicati come i primi tra 
gli infedeli, i Saraceni ; poich^ la tolleranza verso gli Ebrei 
i pid grandi principi (3) e pontefici (4) avevano gid racco- 
mandatae praticata (5). Fu questa protezione a pr6 degli Arabi, 
che meritd a Federico la riconoscenza del sultano Malek- Kamel, 
e che rese possibile quel famoso trattato, col quale quest! ce- 
deva Gerusalemme all’imperatore cristiano, senza colpo ferire. 
I due sovran! , dice a tale proposito il Du Boys, si erano me- 


(1) Nec minus Judeos et etiam Saracenos, quos christianis sects 
diversitas reddit infestos, omnique alio auxilio destitutes^ protectionis 
nostre potentia pati non possumus defraudari Constit. I, 27 : De ma- 
leficiis clandestinis puniendis. — •• Judeis et Saracenis etiam, et pro 
eis aliis officialibus nostris scilicet in prescriptis casibus imponendi 
defensas concedimus facultatem ; quos non, propterea quod Judei et 
Saraceni sunt, artari volumus innocentes r<. Constit. I, 18: De defensis 
impositis. — •* Judeos servos camere nostre sub proteciione suscipi- 
mus ♦>. Huillard-Br6holles, Historia, vol. V, pag. 231. — E di questa 
tollerauza aveva gik dato bello esempio Ruggiero. Interea tamen Ro- 
gerius rex et Moslemos penes se atque in honors habebat, neque pa~ 
tiebatur inique haberi ». Abulfedae Annalia , presso Gregorio, 
Consider azioni, introduzione, nota 20. 

(2) Constit. I, 28: De omicidiis et damnis clandestinis. 

(3) Gregorovius, Geschichte der Stadt Rom im Mittelalter,\ih.ll, 
cap. 2, § 4. — Stuttgart 1859. 

(4) Vedi le lettere d’lnnoceozo III ai Fiorentini ed al marchese Mala- 
spina. 

(5) In niuna parte d’Europa furono gli Ebrei lasciati cosi lungamente 
e costantemente tranquilli, come in Italia; onde non d raro incontrarsi 
in alcuni statuti che di essi non facciano nd pure parola, o in altri che 
contengano opportune disposizioni in loro favore. Quasi tutti peraltro 
esigono ch’essi portino un segnale che li distingua dal resto dei cittadini. 
V. Ciampi, Statuti di Viterbo, pag. 53, 405, Firenze 1872. — Gli Statuti 
di Roma vogliono che gli Ebrei abbiano cappam rubeam vel tabarrum. 
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ravigliosamente intesi parlando di Averroe e di Aristotile, e 
professando ambedue la indilFereiiza religiosa (1). 

Dopo ci6, i Saraceni furono ammessi, del pari che gli Ebrei, 
a pagare un tribute particolare (2), trovaronsi sicuri nelle robe 
e nelle persone (3), ebbero vera e libera propriety (4), e con- 
seguirono piti tardi altri non pochi favori (5). Ma di questi, e 
delle altre cose che qui potrebbero soggiungersi, giova tener 
proposito a luogo pih opportune. Ora ci basti ricordare come 
sifTatta protezione degli Israeliti e dei Saraceni, con gli utili 
che ne scaturivano, venne trasferita, non rade volte, dal so- 
vrano ai grandi ecclesiastici o secolari (6), e come nei ter- 
ritorii soggetti a signoria feudale cadde poi naturalmente 
nelle mani dei baroni (7). 

VIII. — AflSneh^ il quadro, che ci siamo proposti delineare, 
di tutta la popolazione del regno siculo, apparisca, quant’^ pos- 
sibile, compiuto, 6 mestieri aggiungere alcune notizie e con- 


(1) Du -Boy a, Histoire du droit criminel, vol. II, pag. 3S3. — Paria 
1854-58. 

(2) Huillard-Brd holies, Historia, vol. V, pag. 628. 

(3) Constit. Ill, 18, 27, 28, tit. cit. 

(4) Gli Arabi di Sicilia ebbero lungamente, al pari degli Ebrei, Dotari 
di loro nazione, perchd, nelle forme e nei linguaggio lora, stipulassero 
istrumenti e contratti d’ogni maniera, e di compra e vendita, e di do- 
nazioni, e di cambi, e di altri atti civili, che suppongono libera e vera 
propriety. » Venditiones, quae factae sunt vel fi 'nt in posterum per Sa- 
racenos, Judeos, et Graecos Siciliam habitantns, de rebus stabilibus et 
mobilibus ab eis possessis , omnimodum oblineant firmitatem , et in~ 
strumenta confecta de venditionibtts vel permutationibus eorum aut 
quibuscumque contractibus aliis in lingua arabica, graeca et haebraica, 
per manus notariorum Saracenorum, Graecorum, et Haebreorum, etsi 
solemnilatibus careant Christianorum, ncc non et instrumenta quae in 
posterum /lent modo praedicto, firma et stabilia perseverunt «. Consue- 
tudines Panormitanae, cap. 36. 

(5) Secondo I'Huillard-BrdhoIIea [Historia, vol. I, pag. 387) la costitu- 
zione Saracenos qui utilem , la quale ammette i Saraceni ai pubblici 
nfiicii, e li protegge in modo aingolare, sarebbe apocrifa. 

(6) H uillard-Brdholles, Historia, vol. I, pag. 183, 193, 872. 

(7) Fertile. Op. cit., vol. Ill, pag. 180. 
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siderazioni sugli stranieri. Un grave errore, universale a quei 
tempi, e che corrompeva la maggior parte degli statuti ita- 
Uani , fu il trattamento assai diverse che usavasi tra i bor- 
ghesi e gli stranieri , sotto al qual vocabolo comprendevansi 
tutti quelli non nati e domiciliati nel territorio, e che non ave- 
i vano acquistato i privilegi di abitatore o di borghese. Non- 
' dimeno le leggi di Federico II , comecchfe informate in al- 
cune parti alle idee ed ai principii di quella etb, contengono 
molte savie ordinanze , nelle quali trovasi il germe d’ istitu- 
zioni modeme. Ch6 dove, a mo’ d’esempio, la concessione della 
cittadinanza era oltremodo difficile negli altri stati (1), e I’in- 
gresso nel territorio non s’accordava che con condizioni e tasse 
molto gravi , Federico invece favori la immigrazipne di que- 
gli stranieri , i quali , per le loro Industrie o per altri titoli, 
offrivano speranze alia nuova loro patria, e accordava loro la 
immunity dalle tasse per died anni (2). E dove nella maggior 
parte degli statuti italiani le persone degli stranieri erano 
avute nello stato in istima inferiore a quella dei cittadini, onde 
le offese recate loro venivano punite meno severamente delle 
altre, e gli stranieri, se delinquenti, erano sottoposti a pene 
piii gravi delle comuni (3), lo Svevo, per contrario, pose nelle 


(1) La coDcesiione della cittadinanza era fatta nei ComuDt dal maggior 
consiglio , domandandosi da qualche legge ancbe una Totazione pib ri- 
goroaa delle ordinarie. A Monealieri erano richiesti dne terzi da' voti 
dei conaiglieri presenti. Statuti di Monealieri <353, pag. <496. — Dne 
terzi esigera pure lo statuto di S. Marino, lib. V, rub. 40. — V. Fertile. 
Op. cit., vol. Ill, pag. <<5. 

(t) Comtitutio tive Encyclica de extranets — Huillard-Brdbollea, 
HUtoria, toI. IV, pag. <34. ~ Ancbe a Ravenna il Podeatb solera con- 
cedere ai foi-estieri esenzione dai pesi pnbblici. Stat di Ravenna fediti 
da Paaolini) lib. I, mb. 33. — A Padova godevano privilegi purebb ai 
applicassero all’agricoltura. • Si quis exterus venerit tn Padua et tn 
paduano districtu causa laborandi terras, non tenetur facers aliquant 
daciam, angariam tel perangariam usque ad quinque annos, nec cum 
civitate, nec cum villa, excepto de custodia civitatis et exercitu gene- 
rali Statuti di Padova dal aeeolo XII al <185, lib. IV, cap. SO. — 
Padova <873. 

(3) Statuti di Parma, an. <S66 [ilonumenta cit., II, SS, S3). — Stat. 
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sue costituzioni il principio ch’essi fossero soggetti alle pene 
medesime dei cittadini (1). N6 contento a ci6, voile ancora 
che le frodi commesse a loro danno fossero punite con doppin 
pena ; confortando questo savio ordine di molte buone ra- 
gioni(2). Alle quail ordinanze general! possiamo aggiungerne 
altre, che sono parte del diritto civile , e per cui, nel reame 
di Napoli, gli stranieri non solo potevano possedere beni stn- 
bili (3), ma, possedendone, erano ammessi a pubblici ufflcii (4), 
ed a tutti i diritti e i privilegi dei cittadini (5). II che non 
avveniva per le altre leggi italiane (6), le quali invece conte- 
nevano non poche disposizioni atte ad impedire il matrimonio 
dei forestieri con donne della citth (7) ; ben diversamente da 
quanto accstdeva in Napoli, ov'era lasciato libero adito ai ma- 


di Padova cit., II, 143. — Stat. di Torino [Leg. Municip., col. 7H). — 
Stat. di Novara [Leg. Jlfwnicip., col. 132, <47). — Stat. di Modena, p. Stl. 
— 1 castellani della valle di Lanzo non solamente stabilivano che gli 
stranieri rei di omicidio fossero sempre puniti di morte, ma che in essi 
si dovesse punire perfino la inteneione di offendere. Cib,rario, Le 
Vain di Lamo e di Usseglio. Operette, pag. 259. — Firenze 1856. 

(1) Constit. I, 13: De intrantibus regnum , ut arma in regno de~ 
ponant. 

[i] - Penas contra mercatores corruptas merces vendentes et vetilas, 
sen ad falsas mensuras et cannas et pondera distrahentes nostris con- 
stitutionibus prestitutas, in peregrinis deceptis ab eis volumus dupli- 
cari. Defensionem etenim et scientiam nostrum succedere volumus 
loco imbecillitatis et ignorantie predictorum Constit. Ill, 52: De pena 
contra mercatores. — Simile disposizione si trova pure nello Statute di 
Trento, III, 137. 

(3J L’estremo rigore centre i forestieri, rivolto principalmente ai beni 
stabili componenti la territorialitft, avrebbe, non che danneggiato, spento 
ogni estero commercio, se si fosse usato anche contro i trafficanti. Ma 
il favore del commercio stava troppo a cuore a Federico II, perchS non 
pensasse a mitigare le leggi su tale proposito. 

(4) Constit. [Nova): De non statuendis cleriais et extraneU officialibus. 

(5) Constit., ivi. 

(6J L. Morpurgo, Sulla eondizione giuridiea dei forestieri in Italia 
nei secoli di mezzo [Archivio Giuridico, vol. IX, fasc. 3). 

(7) Stat. di Parma (ifonum. cit. , 1 , 246). — Stat. di Modena , 
pag. 192. — Stat. di Ferrara, an. 1690, cap. 107. — Stat. di Bergamo, 
pag. 202. 
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triraonii di qualsiasi natura. E s’egli h vero che Federico nel 
1233^ nel momento della rivolta siciliana, vietd i matrimonii 
fra g-li stranieri ed i regnicoli, sotto il pretesto che la fusione 
delle razze e 1’ introduzione di costumi e d’ idee nuove pote- 
vano mettere in pericolo la tranquillity pubblica (1), ^ vero 
del pari che questo provvedimento, ispirato da circostanze ec- 
cezionali, e diretto singolarmente contro Messina, non fu che 
parziale e temporaneo (2). E ce lo prova il vedere che nel 1240 
il diritto di maritarsi con donne siciliane fu di nuovo ricono- 
sciuto agli stranieri, purch^ fossero fedeli e di buoni costumi, 
dimorassero, almeno da dieci anni, nel regfno, ed avessero con- 
tribuito, per la congrua parte, ai pubblici pesi (3). 

Non si pub parlare della condizione dei forestieri nella ety 
di mezzo, senza tener proposito di due barbare usanze, diso- 
norevoli alia society umana, ed alle quali attribuivasi il sacro 
nome di diritti. Sono essi i diritti di Albinaggio e di Nau- 
fragio. 

Il diritto di Albinaggio (jus albinagii, droit d'aubaine) era 
una delle piu gravi limitazioni a cui i forestieri fossero sot- 
toposti, poichb la legge stabiliva che, alia loro morte, il so- 
vrano attribuisse a sb i loro beni posti nel territorio dipendente 
dalla sua sovranity, in compenso della protezione che loro ac- 
cordava (4), Questa barbara usanza di considerare gli stra- 
nieri come incapaci a succedere trovasi consacrata nelle leggi 
e nelle capitolazioni dei barbari; e pare pih probabile Topinione 
di coloro i quali credono che la importassero quest! ultimi , 
allorchb si stabilirono nei paesi conquistati , dopo la rovina 
pdeirimpero (5). Eugenio III ed Innocenzo III papi avevano 


(1) Huillard-Breholles, Historia, vol. IV, pag. 459. 

(2) Rice, de S. Gei’m., Chron. ad an. 1233. 

(3) Huillard-Breholles, Historia, vol. V, pag. 772. 

(4) Antico e I’uso di questo diritto, introdotto con quelle idee d’esclu- 
sione che presso gli antichi primeggiavano in ogni costituzione di go- 
verno. Sclopis, Legislazione italiana, vol. II, pag. 67. 

(5) Lex Salica, tit. 43: De migrantibus, § i. — Lois des Angles y 
tit. 6, § 5. — Lois des Lombards, lib. Ill, tit. 15. 
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ordinato che fosse accordata agli stranieri piena facolt& di 
testare, stabilendo pure che, ove egli non ne avessero disposto 
prima di morire, I’eredith loro si devolvesse a chi v'era chia- 
mato per legge. E se questi non si trovava sul luogo in cui 
lo straniero era morto , le cose di lui si deponevano in una 
chiesa, e lo si aspettava per un anno (1). Federico II, esten- 
dendo tale massima a tutto il suo regno, aggiunse che , al- 
lorquando nessuno si presentasse a ripetere legittimamente sif- 
fatta erediti, la si erogasse a pii usi (2). Ma questa prowida 
legge di Federico non fu accettata nel resto d’ Italia , dove, 
per piu secoli ancora , si tenne qual principio di diritto che 
non fosse permesso ai forestieri di possedere veruna porzione 
di terreno ; e non fii accettata specialmente in Milano, ove si 
proibiva loro perfino I’usufrutto delle terre (3). In una eth piu 
culta, per non discostarsi da queste regole di esclusione si 
cerc6 di giustificarle , allegando il pericolo che i forestieri 
acquistassero i beni territoriali a pregiudizio dei sudditi. Fi- 
nalmente, quando una piii chiara cognizione dei veri bisogni 
dei sudditi e dei governi comincid a manifestarsi, s’introdussero 
grado a grado principii di liberate disciplina in questa ma- 
teria, fino a che sopraggiunse la rivoluzione francese, la quale, 
con le riforme radical! in tutti gli ordinamenti civil! e politici, 
e con le idee fllantropiche onde rinnovellb il passato, venne 
a proclamare I’abolizione dello stolto diritto d’Albinaggio. 

Barbaro come il diritto d’ Albinaggio era il diritto di Nau- 
fragio (jus naufragii), comune a tutti i popoli del medio 
evo, il quale stabiliva che i bastimenti naufragati, con tutto 
ci6 che contenevano , divenissero propriety del signore del 
luogo, 0 degli ahitanti della spiaggia, contro cui erano spinti 
dal furore delle onde. La voce della Chiesa cd il progredire 


(1) Fertile. Op. cit., vol. Ill, pag. 170. 

(2) Pertz. Op. cit., vol. II, pag. 244. — Questa bella disposizioae ri- 
petd piit tardi, nei euoi Statuti , Amedeo VIII di Savoia. Cibrario, 
Stat. cit. 

(3) Sclopis, Legislazione italiana, vol. I, pag. 68. 
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nello incivilimento avevano svelata la ingiustizia di questo 
orrendo abuse, e Federico II, che nelle proprie leggi spesso 
anticipava peranco i progress! della civiltji del suo secolo, in 
questo argomento segui i dettati del diritto canonico (1) ; e 
volgendoli in precetto legislative, pose la pena di morte, non 
altrimenti che per tutte le sottrazioni a danno di coloro le 
cui case ardevano, per quelle altresl che avvenivano a danno 
dei naufraghi, mentre quest! sventurati lottavano con gli ele- 
menti per salvare la persona e la roba (2). E, procedendo in 
questa via di utili riforme, cerc6 por fine ad ogni animosith 
centre gli stranieri ; onde puni di grave multa coloro che , 
essendo testimonii di quei disastri, non si curassero di dar soo- 
corso ai malcapitati che n'erano vittime (3). Per tal guisa , 
con I’abolizione del diritto sugli avanzi dei naufraghi , e di 
quello di Albinato , Federico II apriva la via a quel fratelle- 
vole commercio d’idee, di afietti e d’interessi fra le nazioni , 
che fa ora noi soddisfatti di tanti agi , lieti di tanti lumi e 
di tante vittorie ottenute sui pregiudizii. 



' {i) La Chieaa iafatti avera solennemente oondannato quaato abuao nel 

concilio raccolto io Laterano nel 1079; e Federico apponeva alia aua 
coatituzione queate parole : Nova constitutio de Statutis et consuelu- 
dinibus contra Ecclesiae libertatem editis toUendis; con le quail ei 
\ riconoace doTerai alia iapirazlone della Chieaa il benefizio dell’abolizione 
di queata barbara uaanza. Peraltro oggidl 6 atato posto in cbiaro come, 
molto innanzi gli anatemi del concilio lateranenae , il diritto di nau- 
fragio foase atato eacluao nel trattato, che Sicardo, principe di Benerento, 
conclndeva coi Napoletani, I'anno 836. L. Morpurgo. Op. cit. 

(*) Constit. I , X9 : D« iubripientibws aliquid de naufragiis vel in- 
eendiis, 

(3] Conatit. I, 29, ivi. — Queata diapoaizione di Federico rammenta lo 
Statute Piaano del 1233, il quale, con molto aario e lodevole conaiglio, 
ordinava di adoperarai a vantaggio dei naufraghi , e prometteva una 
ricompenaa a chi recuperaaae qualche oggetto naufragato, quia non eet 
addenda afflictio affliclis. Bonaini, Constit. leg. et Us. Pis., rol. II. 
— Cadrebbe in errore per6 chi opinaase che nella pratica foaae ceaaato 
il diritto augli avanzi dei naufraghi, chd anzi noi lo troviamo riprovato 
molto pill tardi da altre norme imperiali, e aappiamo che era praticato 
aulle coate di Napoli e di Sicilia aul cader del secolo XIII. In alcuni 
paeai del Baltico poi dui'6 fino al secolo scorso, e dura tuttora nel ael- 
vaggio costume di alcune genti marine. 
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CAPITOLO IV. 


Della Legislazione Civile. 


1. II diriUo civile italiano nel medio evo. -«II. II diritto civile nelle provincie meridionali. 
— 111. Matrimonio. — IV. Scioglimenlo del matrimonio. » V. Rapporti naacenti da) 
matrimonio. — VI, Patria potcsiA. — VII. Eli minorc. — Vlll. Tulcla. — IX. Sue- 
cesaioni. — X. Contratti — Retratti gentilizii. — XI. En6teuai. — XII. Muluo, Com* 
modato e Deposito. — Xlll. Prescrizlone. — XIV. Usara. 


I. — Se il gius romano risgTiardante ai delitti ed alle pene, 
non che alio stato e all’interesse pubblico, cess6 interamente 
di aver forza tra noi, allorquando il ferro degli Ostrogoti e 
del Longobardi ebbe ridotta in servitii la patria nostra, i vinti 
Italiani ritennero tuttavia la parte piii nobile di quello, vale 
a dire il diritto privato. Se non che, nella successione dei tempi 
e nelle praticbe della nuova vita sociale, lo stesso gins civile 
gradatamente si guasti e modified per le istituzioni e per 
le norme del gins longobardo che lo compenetrarono, nella 
guisa appunto che questo non poco venne a ricevere in s6 
del romano. Pertanto, nella legislazione civile del medio evo 
incontransi sovente principii e sistemi di diritto diversi, e ta- 
lora contradittorii, i quali s’intrecciano e si combattono. Cosi 
la meta e la dote, il mundio e la tutela, il testamento, il gui- 
drigildo, il morgengab, il diritto longobardo, il diritto romano, 
e il diritto oanonico sono in presenza I’uno dell’altro, e coe- 
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sistono in proporzione senipre diversa (1). Ci6 noiidimeno b 
lecito affermare come, rispetto alia ragione civile, i nostri 
legislator! dei tempi di mezzo assai pid amassero accostarsi 
alle tradizioni degli avi, anzicb^ alle costumanze ed alle leggi 
longobarde, siccome avevano fatto, a dir vero, per il diritto 
criminale. Per la qual cosa la parte pid importante negli sta- 
tuti e nelle costituzioni di quel tempo, comech^ la pib breve (2), 
h per fermo quella che concerne il gius civile ; e in essa rin- 
vengonsi, giusta I’opinione dei dotti, le origin! del moderno 
diritto, e i germi di molte disposizioni , che pigliammo pih 
tardi dal codice francese, come cosa nuova. 

I 

IL — Altrettanto pub dirsi in particolare della legislazione 
napoletana, in cui il diritto civile b senza dubbio la parte 
Ineno sviluppata; di ci6 voglionsi ricercare le ragioni.^Se la 
costituzione normanna presenta molte leggi di diritto poli- 
tico, ed assai poche di civile, massime relativamente a privata 
disposizione di beni, pih che a difetto dei legislator!, deve at- 
tribuirsi alia condizione dei tempi e alio stato della nazione 
siciliana in quei giorni. Resultava questa, come fu detto, da 
varie generazioni di uomini: e dai natural!, e dai Greci, e 
dai Normanni, e dai Longobardi e dai Saraceni ; i quali tutti 
annunziavano chiare le origin! e le differenze loro, e quindi 
vivevano con proprie e special! maniere. E ritenendo essi le 
loro native costumanze, che costituivano un diritto personale, 
doveva, in conseguenza, il diritto civile essere cosi diverse e 
vario nell’isola, com’erano diverse le tante nazioni che vi abi- 
tavano. Adunque, pih che dalle leggi dei pr\ncipi erano re- 
gelate le private azioni dalle particolari e private consuetu- 
dini delle persone e dei luoghi. Ne la condizione dei tempi 
era cosi fatta che potesse avervi un comune e generate co- 


(1) Villari, Lo Stato e la famiglia (Nel Politecnico di Milano). 

(2) Ancbe nelle leggi barbariche minor parte, e per Tordinario piccola 
parte, occupa il diritto civile. 
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dice di diritto civile. Egli b vero che nei priraordii del se- 
colo XII, e appunto durante il regno del re Ruggiero , co- 
minciava a risorgere il diritto romano, per opera singolar- 
mente d’Irnerio ; b vero che da indi in poi lo studio di quel di- 
ritto occupd le scuole, e che i giureconsulti, allevatisi alleisti- 
tuzioni romane, ne facevano lentamente prevalere la maesti 
sopra i codici delle leggi barbariche ; ma nei tempi dei quali 
teniamo parola, era ben malagevole che quelle istituzioni si 
ricevessero come legge comune e generale. Era lunga opera 
il fare che dalle scuole passassero nei tribunali e nelle case 
dei privati, ed informassero, per ogni dove, il costume pub- 
blico; onde, per tutto il secolo XII, lottavano le antiche abi- 
tudini e le usate forme di vivere con la sapienza dei dettati 
romani. Non 6 dunque meraviglia se mentre resse la Sicilia 
il principe normanno, le riforme legislative del quale corri- 
spondono alia prima infanzia del rinascimento del giure antico, 
non si favellasse ancora della legge romana, come di diritto 
comune (1). Ci6 avvenne soltanto sotto Federico II, il quale 
voile che base alia sua legislazione fosse quella dei Romani, 
onde la si considerasse stabilita come diritto comune, ed en- 
trasse in vigore ogiiiqualvolta il suo Statute taceva (2). 

Queste brevi osservazioni preliminari erano indispensabili a 
formar giusto giudizio intorno all’indole delle leggi civili, 
con che si regolavano i sudditi dello Svevo. Accostandoci ora 
all’esame delle singole disposizioni, converrii distinguere quelle 
che concernono alle persone, dalle altre che hanno per ispe- 


(1) Nella CostUuzione (1,46): De prestando Sacramento a bajulis et 
camerariis b prescritto che i giudici e tutti i magistrati del regno, in 
difetto di costituzioni, secundum jura communia, Longobarda videlicet 
et Romana, prout gualitas Utigantium exegerit, judicabunt. Ed 4 fuor 
di dubbio che la parola communia b iei adoperata in un senso aasai 
generale. 

(2) Noi non conreniamo certamente con qoegli scrittori che ad ogni 
ordinamento dello SveTo vollero rintracciarne uno corrispondente nelle 
leggi giuatinianee, ma tuttavia b certo che nelle principali diapoaizioni 
legialative di diritto civile apira I'aura romana. 
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ciale obbietto le cose, e far capo dalle prime, le quail debbonsi 
tenere in maggior conto, siccome quelle che dinno la norma 
della vita civile. 

III. — Entriamo adunque nella famiglia, e vediamone I’or- 
dinamento, favellando prima della base naturale di essa, cio6 
del matrimonio. Nei primordii della monarchia siciliana, il re 
Ruggiero, si per accrescere la santit^ del matrimonio, si per 
meglio distinguere il concubinato dalle nozze legali, aveva, 
con nobile intendimento, ingiunto la pubblicitJi e la benedi- 
zione sacerdotale, e, dichiarando illecite e clandestine tutte 
quelle union! conchiuse senza tale solenniti, punivale con la 
perdita della dote e con la esclusione de’ figli da qualsivoglia 
successione (1). Tale estremo rigore mirava appunto ad im- 
pedire le nozze sconsigliate ed occulte, facili a contrarre, ma 
difflcili a provarsi in caso di controversia, e non rare forse 
in quei tempi ; ch6 esse non erano state ancora frenate con es- 
pliciti ordini nfe dal diritto canonico, nfe da concilii general! (2). 
Quando poi la Chiesa diede stabili e general! norme sul ma- 
trimonio, i giuristi, seguendo le dottrine teologiche piii esa- 
gerate, contesero sulla efflcacia di quella legge normanna, 
perocchfe negavano alia potestii civile ogni ingerenza sulle 
regole di questa grande istituzione, quasi la dignitii di Sa- 
cramento potesse distruggere il carattere civile del connubio, 
cb’fe fondamento della famiglia e della umana societii (3). Gu- 
glielmo il Malo , seguendo I’alta ragione feudale de’ tempi 
suoi, prescriveva I'obbligo di ottenere il regio assenso per le 
nozze di nobili donne, cui si costituissero doti o dotarii sui 


(1) Constit. Ill, it: De matrimoniis contrahendie. 

(2) La M anti a, Storia della legislaiione civile e criminale di Si- 
cilia, pag. 148. — Palermo 1866. 

(3) Molti statuti italiani non contengono disposizioni aul matrimonio, 
perchA i Governi I'abbandonavano interamente alia legialazione canonica, 
e ai limitavano alia relazioni risgnardanti i beni dei coniugi. V. Stat. 
di Trento {edit! da Oar), pag. 33. — Stat. di Bologna, an. 1252, II, 10. 
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feudi (]); e i baroni si dolsero poi dell’avarizia del principe, 
il quale negava, o ritardava soverchiamente il consenso, col 
reo fine di avers! la riversibilitk dei beni al fisco, per difetto 
di legittimi successori (2). Questa legge fu continuata, con 
grave danno della sua fama (3), da Federico II, che vi ag- 
giunse il divieto ai cittadini di condurre in ispose donne fo- 
restiere, sotto pena di perdere tutti i beni ch’eglino pos- 
sedessero nello state (4). Piii lodevole ne sembra un’altra 
disposizione di lui, secondo la quale alcuni delitti si consi- 
deravano frapporre ostacolo alle nozze. Nel ratto, a mo’ di 
esempio, bastava da prima, giusta una consuetudine di alcune 
provincie deUa Sicilia, che la rapita, anche non restituita alia 
libertii, acconsentisse a legarsi in matrimonio col rapitore, 
perch6 il matrimonio potesse validamente conchiudersi (5). Ma 


(1) CoQstit. Ill, IT : De fratribus obligantibus partem feudi pro do- 
tibus sororunu , 

(S) Il FalcaDdo ci narra come i baroni ricorressero contro le novita 
di Ouglielmo I: « Filias suas in nuptias domi toto vitae tempore per- 
manerc nec enim inter eos , absque permissione curiae, matrimonio 
posse contrahi; adeoque difficile permissionem banc hactenus impe- 
tratam , ut alius tunc demum liceret nuptui traders , cum poyetua 
virginitate damnatus, sine spe conjugii decessisset Falcandus, apud 
Muratori, loc. cit. — Su questo diritto del re o di altro signore feu- 
dale, cbiamato in Francia droit de mariage, vedi Etablissements de 
S. Louis, chap. 63. — Anche in Inghilterra vigeva quest’uso, e per otte- 
nere il regio assenso era necessario pagare grand! somme. 

(3) Constit. Ill, 23, tit. cit. — Andrea d'Isernia e Matteo Afflitto, nel 
loro Commentarii, biasimano aspramente il legislatore svevo per aver 
eegulto I'esempio di Ouglielmo. 

(4) • Nullus comes, baro, vel miles vel guilibet alius, gui baronias, 
castra vel feuda a nobis teneat vel ab alio , gue in quatemionibus 
dohane nostre inveniuntur in scriptis, sine permissione nostra uxorem 
ducere audeat, maritare filias sorores et neptes... out filios uxorare 
cum immobilibus aut mobilibus , sub pena publicationis omnium 
bonorum ». Constit. Ill, 23, tit. cit. — Cfr. H u illard-B rdholles, 
Historia, vol. V, pag. T90. — Negli Statuti di Lucca del 1539 (IV, 201) 
5 scritto : • Nulla persona foretana audeat contrahere matrimonium 
cum aliqua persona tion subdita jurisditioni luc. sine licentia domi- 
norum, altrimenti omnia eorum bona confiscentur, et tales contra- 
kentes intelligentur inhabiles omnium haereditatum ". 

(5) Anche presso i Longobardi era invalso quest'uso. V. Leg. Roth., 
186, 187. 
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Federico accolae le norme piii severe del diritto romano, di- 
chiarando inefflcace qualunque conaenso, e nullo il matrimo- 
nio del rapitore con la rapita (1). 

IV. — n legislatore normanno aveva-prescritto, al pari dei 
concilii ecclesiastici, non esser lecito a nessun coniuge di pren- 
derne un altro finch6 vivesse il primo ; e solamente poneva 
una eccezione per il caso di adulterio, nel quale, vietata ogni 
detenzione o violenza, era concesso al marito di ripudiare la 
propria moglie (2). N6 con ci6 ei credeva dilungarsi dalla 
dottrina cattolica, sempre cara in que’ tempi alle genti sicule 
e napoletane; ch6 non erasi peranco definito dai concilii ge- 
neral! I’assoluto divieto del divorzio , n§ era comune la ri- 
gorosa dottrina che lo escludeva anche nel caso d’ adul- 
terio, quantunque la eccezione per questo caso sembrasse fon- 
data suIla sentenza evangelica (3). Dai tempi normanni fino 
a quelli di Federico II non k pkrola del divorzio, nfe nelle leggi. 


(1) > . . . . Hits eonsuetudinibus, que in aliquibus partibus regni Si- 
cilie hactenus obtinebant , per quas raptores raptam sibi in matri- 
monio coUocando, vel alii earn tradendo nuptui, se capilali sententia 
eatimebani, omnino sublatis •>. Conatit. I, 23 : Ve raptoribus virginum 
vel viduarum . — Altre leggi del medio evo non aolamente dichiaravano 
inefficace il conseaso dato nel monieato del ratio, ma impossibile in 
ogni tempo il matrimonio del rapitore con la rapita. Fertile. Op. cit., 
vol. Ill, pag. 252. 

(2) Repudium in hac accusatione (adulterii) semper est permitten- 
dum, neque violentia seu detentio adhibenda Constit. HI, 78; De 
repudiis concedendis. — Lo Statuto Pisano dice : Nulli liceat, excepta 
causa fornicationis, uxorem suam relinquere , neque ea vivente aliam 
sibi copulare «. 

(3) Infatti le collezioni del diritto canonico ci provano come ai tempi di 
Ruggiero non fosse fatta positiva ed assoluta proibizione del divorzio; dove, 
per conlrario, le costituzioni d’imperatori cristiani, raccolte nei codici di 
Teodosio e di Giustiniano, tolleravano il divorzio, non altrimenti che la 
serviUi, il concubinato, la usure, ed altri abusi repugnant! alia novella 
religione, che si vennero lentamente riformando, perciocchd non fosse 
possibile una pronta mutazione di usi inveterati nella societit antica. 
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n6 in altri diplomi. Forse nella pratica la costituzione di Rug- 
giero , inserta fra le federiciane , permetteva la sola separa- 
zione personale (cosa che accadeva anche altrove) onde s’evi- 
tava il contrasto con la dottrina ecclesiastica dominante. 
questa una semplice congettura che manifesto in modo dubi- 
tativo , poich6 nulla prova che ci6 accadesse sotto I’impero 
dello Svevo. 

V. — II primo e piii importante effetto giuridico che na- 
scesse dal matrimonio, per rispetto alle persone dei coniugi, 
era I’obbligo di fedeltft, e tale fu la stima e la venerazione in 
che tenevasi la purith del vincolo coniugale, che dalle stesse 
leggi era permesso al marito di uccidere la propria moglie, 
ove I’avesse colta in adulterio (1). Queste medesime leggi per 
altro moderavano grandemente il potere punitivo del marito 
sopra la moglie, n6 permettevano che su di essa pesasse la 
mano percotitrice di lui. Ci6, purtroppo, avveniva ancora 
in molte citU italiane, avvegnacch^ vi s’introducesse quel 
sentimento universale di cavalleria, per il quale era ele- 
vata e nobilitata la donna , onde il culto di lei cominciava 
ad erigersi in istituzione (2). La potesth maritale si mani- 


(1) “Si maritut uxorem in ipso actu aduUerii deprehenderit , tarn 
adulterum guam uxorem occidere licebit , nulla tamen mora pro- 
tracta Constit. Ill, 58 : De pena uxoris in adulterio deprehense. — 
U simile ripetono le Consuet. Messanae, cap. 43, e gli Statuti di molti 
comuni italic!. Muratori, Antiquitates, Dissert. XX. — Nel linguag- 
gio del giure comune dicevasi che la uccisione deil'adultera doveva es- 
sere fatta in continenti, o illico, il che rispoade alia frase dello Svevo 
nulla mora protracta. 

(2) Stat. di Casale [Monum. histor. pair.. Leges Municip., col. 1040). 
— Stat. di Asti, an. 1379, XI, 47. — Stat. di Toriuo (Leg. municip., 
col. 38, 713). — Stat. di Bergamo, IX, 4. — Stat. di Ferrara , an. 1566, 
III, 45. — Stat. di Lucca, an. 1536, IV, 440. — Anche gli antichi dottori 
riconoscono nel marito il diritto di esercitare le pene corporal! sulla 
moglie. V. Baldus, In L. velles Cod. de revocan. donat. — Bodinusi 
De Repuhlica, lib. I, cap. 3, n. 16. — Mullerus, De Sevitia, cap. II, 
8 3, 47. 
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festa piuttosto in altri rapporti ; non era concesso alia mo- 
glie alienare veruna cosa de’ beni dotali ed estradotali, as- 
sumere obbligazioni di qualsivoglia carattere, od esercitare la 
mercatura senza il consensu del proprio compagno (1). II quale 
conservava altresi I’amministrazione di tutte le sostanze della 
moglie, e ne faceva suoi i frutti ; la rappresentava in giudizio, 
in guisa che, senza il permesso di lui, ella non poteva proce- 
dere in tribunale contro i terzi (2). 

Passando ora al regime dei beni fra’ coniugi, k mestieri, in- 
nanzi tutto, accennare come le mutate condizioni social! aves- 
sero sommamente modificato non pure i principii del diritto 
germanico che lo govemavano, ma altresi I’azione del diritto 
romano, gli istituti del quale s’intromisero pih sollecitamente 
che in altre materie, e si confusero coi germanici, sicchfe ne 
sorse un sistema misto di questo e di quel diritto. Pertanto 
non deve recar meraviglia il trovare nelle fonti dei secoli XII 
e XIII nominata, I’una presso dell’ altra, la dote, la donatio 
propter nuptias, detta anche Antefactum, la meta e la mor- 
ganatiea, come accade , per esempio , nello statute Veronese 
ed in quello pisano (3). Quando poi siflEatta coesistenza fece 
luogo alia fusione dei due diritti, allora fu visto prevalere ge- 
neralmente fra noi il regime romano al germanico , meglio 
che per intrinseca bonth sua, per le condizioni politiche del 
nostro paese, nel quale le gelosie municipali inducevano i le- 
gislator! ad opporsi con la massima sollecitudine a tutto che 
poteva trasportare i beni da una terra ad un’altra. SiflEatta 
cura gelosa di trattenere i beni nella propria citth ed anche 
nella stessa famiglia, di cui vedremo altri esempi, k generate 


(1) • Uxor, sine viri sui auctoritate, nec se nec sua ohligare potest «. 
Consuet. Messan., cap. XXVII. — • Uxori prohibitum sit, sine volun- 
late mariti, se alicui obligareo. Consuet. Cataniae, an. 1345, cap. V. 

(2) > Mulier virum habens non habet caput standi judicio, sine viri 
sui auctoritate •. Consuet. Messan., cap. XXXVII. 

(3) Fertile. Op. cit, vol. Ill, pag. S80. — Villari. Op. cit. 
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in tutti gli statuti del medio evo, e n'e costituisce quasi il ca- 
rattere dominante (1). Da essa poi dobbiamo eziandio ripetere 
la prevalenza delle massime e dottrine romaiie riguardo alle 
donazioni dei coniugi, le quali pertanto vennero nuovamente 
proibite, anche se non rivocate in morte, e confermate da giu- 
ramento , essendo stata applicata alle medesime la consuetu- 
dine di Bulgaro, fondata sopra la massima del diritto romano: 
Ne mutuato amove invicem spoliarentur^ profusa ergo se 
facilitate^ nec eis esset stadium libevos potius educendi (2). 
E siflfettamente mostrossi severe il diritto italiano in proposito 
che taluna legge voile s’ intendessero dati a prestito perfino 
I’anello nuziale, le altre gioie, e gli ornament! che la moglie 
avesse ricevuto dal marito o dai parent! di lui (3). Alcune per- 
misero piccoli doni, come dell’anello nuziale o d’altra cosa di 
poco prezzo ; e nella Sardegna si riconobbero valide anche 
donazioni maggiori, purch^ fatte per causa di morte, od al- 
meno confermate all’ ultima ora (4). In tutte queste disposi- 
zioni avevasi sempre in mira, come ognun vede, che la mo- 
glie non potesse arricchire del patriraonio del marito ; il quale 
pensiero si spinse a tale, che in alcuni luoghi furono vietate 


({} Il principio domiDante in tutto il diritto civile sembra essere la 
gelosia dei vicini comuni, la paurache la propriety potesse, coi matri- 
monii, uscire dalla citt&, dalla consorteria, o dalla famiglia. E a ci6 
gli statuti, aiutati dalle consuetudini, provvidero in modo, che, anche in 
una repubblica democratica come quella di Firenze , nella quale ogni 
vestigio di aristocrazia fu distrutto , e i Ciompi salirono al governo, 
la propriety immobile potd conservarsi in modo, che fino ad oggi si 
trovano famiglie, le quali possiedono i fondi stessi che furono loro tra- 
mandati dagli antenati del secolo ^IV. — V. Villari. Op. cit. 

(2) Schupfer, Belle Donazioni {Annali di giurisprudenza italiana , 
1871, parte 3*, pag. 73); dottissima dissertazione, nella quale si contiene 
un novello ed utile indirizzo degli studii storici del diritto italiano. 

(3) Fertile. Op. cit., vol. Ill, pag. 302. 

(4) Per la Carta de Logu di Eleonora d’Arboi*6a (cap. 100) ai coniugi 
con figli erano vietate le donazioni superiori alle died lire ; ma ove 
eglino non avessero prole potevano donarsi I’un I’altro , per causa 
di morte, anche tutti i loro beni. V. G. C. Del Vecchio, Op. cit., 
pag. 78. 
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perfino le donazioni agli estranei , per paura che con esse si 
volesse mascherare una donazione fra coniugi (1). Di fronte 
a queste severe prescrizioni fu ammessa a modo di compeiiso 
alle donne la consuetudine di certi accrescimenti che il ma- 
rito o il padre di lui potesse fare sopra la dote ch'essa re- 
cava; i quali accrescimenti, quando la dote fosse ritomata alia 
donna , cedevano a lucro di lei. Nel reame di Napoli , come 
nella maggior parte delle citth italiane, tali lucri ebbero nome 
di Antefatlo (2). In seguito, oltre queste bberalitk, altre fu- 
rono ammesse a favore della moglie, e tra esse le Sponsalitice, 
0 doni nuziali, che s'incontrano nelle consuetudini del regno 
delle Due Sicilie (3). Quivi poi pib tardi, e in tempi che non 
sono oggetto ai nostri studii, invalse presso la nobilth il co- 
stume di fare alia moglie un assegnamento annuo o mensuale 
a titolo di lucri, che le doveva venir pagato durante la vita 
del marito, e, dopo la morte di lui, solo fino a che non avesse 
conseguito ci6 che le spettava per la vedovanza (4). 

Da ultimo, a regolare gl’interessi de’ coniugi, avevasi I’isti- 
tuto della Comimione dei bent, il germe del quale si trova 
nella divisione dei lucri delle leggi barbariche. Di qui si svolse 
progressivamente sotto le forme di comimione degli acquisti, 
comunione dei mobili, e comimione universale (5). A cosiffatto 
regime eransi opposti in Italia, oltre che gl’interessi politic i. 


(1) A Treato (Stat. cit., I, 86) la moglie avente figli son poteva acqui- 
itare per legato dal marito ae non gli alimenti. 

(2) Domandarasi antefatto perchS veniva costituito prims delle nozze, 
come la meta; ed anzi nel Veneto, e in qualcbe altra provincia italiana, 
dlcevaai incontro, il quale vocabolo corriaponde etimologicamente a 
quello di meta. Nella coatituzioni di Federico II ae ne fa cenno aolo per 
la ragione feudale. Conatit. Ill, 13: De dotario constituendo in feudis 
et castris\ III, 16: De dotariis eonttituendis. 

(3) Biancbini, Finanze, pag. 450. — Anche nel Friuli coatumavasi 
di fare un dono nuziale alia apoaa al suo primo ingreaao nella casa 
maritale, e prendeva il nome di dUmontadura. V. Fertile. Op. cit., 
Tol. Ill, pag. 304. 

(4) Biancbini, Finanze, pag. 451. 

(5) Fertile. Op. cit., vol. Ill, pag. 304. 
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il solito parteggiare per i maschi, e nelle credits e nei matri- 
monii. Pure nelle due isole di Sardegna e di SicUia, ove, per- 
cli6 staccate dal continente e soggette a governo monarchico, 
meno potevano le gelosie e le lotte delle altre cittJi italiane, 
attecchi questo istituto (1). In Sardegna, ove ima tenuissima 
fortuna era assai di frequente il retaggio degli sposi, si offre 
I’esempio della comunione degli acquisti, che vi diveniva nel 
secolo XIII il regime legale ; onde il matrimonio contratto 
con questa regola domandavasi alia sardesca o all' uso 
sardo (2) . Nella Sicilia,. piCi ricca e piii dedita ai commerci , 
fu accolta la comunione universale. Egli k vero bensi cbe ivi 
molte famiglie, fedeli alle antiche tradizioni, conservavano il 
sistema dotale del diritto giustinianeo, il quale destinava i beni 
dotali a sostenere i pesi del matrimonio, ne vietava I’aliena- 
zione, e ne garantiva in varii modi la restituzione ; tuttavia 
I’uso della comunione , introdotto dalle nuove genti dopo la 
conquista normanna, poteva dirsi generale. E di vero gli sta- 
tuti siciliani, con assai poca diversity fra loro, ne stabilirono 
le norme costanti, dichiarando che, per la nascita dei figli, si 
formassero delle sostanze comuni tre parti uguali, di cui una 
spettasse al padre, una alia madre, e la terza ai figliuoli (3). 
Ma ove la divisione si fosse fatta solo alia morte di uno dei 
coniugi , acquistavEisi dai figli , per diritto di successione , 
anche la parte del genitore che aveva cessato di vivere ; 
laonde essi godevano allora, ove il defunto non avesse or- 
dinato diversamente (4), la propriety di due terzi della so- 
il) Forti, Della Dote (Trattati inediti di Qiurisprudenza), pag. 45S. — 
Firenze I85i. 

(2) Carta de Logu, cap. 98, 99. 

(3) « Tertia pars debetur patri, tertia matri , teriia filiis; deducto 
tamen bono aere alieno «. Consuet. Cataniae, III, 1. — • Et volcntibus 
viro et ttxore dividcre cum filiis, tertia pars bonorum debetur patri, 
altera matri, reliqua tercia filio vel filiis-. Consuet. ifessan., csl^. I. 
— Cfr. Stat. Panormit., cap. 43. 

(4) •• Praemoriuo patre vel matre ab intestato, filios vel filiis viven- 
tibus cum patre vel matre superstite, tertia pars praemortui cedit filiis, 
et sic habent duas tercias partes bonorum Consuet. Messan., cap. IV. 
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stanza stata in comunione (1). Ma questa parte del geni- 
tore premorto non era dai figli conseguita subito in tutti i 
casi, perciocchfe , se fosse morta la madre, rimaneva in usu- 
frutto al padre, con I’obbligo di prowedere ai figli, e di edu- 
carli finch6 egli vivesse, o passasse a seconde nozze. In que- 
sti due casi veniva quella parte divisa tra i figli (2). Besulta 
da ci6 che ho detto fin qui, come la regola dotale rimanesse 
generalmentC in vigore mancando prole, e come solo per I’ap- 
parire di questa, awenisse la confusione, o comunione dei beni. 
Ma poich6 alcune citti introdussero, I’uso della comunione 
anche in difetto di figli, purchfe fosse trascorso un anno dalle 
nozze (3) , 6 lecito , conchiudendo , stabilire che il regime di 
cui ci occupiamo non cominciava giammai dalla celebrazione 
del matrimonio, ma, se accadeva, era solo, in alcuni luoghi, 
passato un anno, e in altri dopo la nascita dei figli. Per tal 
guisa in modo prudente e saggio temperavansi in quelle pro- 
vincie la legislazione romana e le costumanze nordiche (4). 

VI. — Quel pieno ed assoluto dominio sulle persone dei figli, 
pareggiabile quasi alia propriety delle cose material! , che la 
ragion civile dei romani attribuiva ai padri di famiglia, quello 
jus Patrice potestatis (5) , onde i genitori avevano il potere 
di vendere, e fin di uccidere la propria prole, fu ignota alle 
genti germaniche, presso le quali i genitori non avevano altra 


(1) • Si praemoriatus testatus, ejus tiabilitur iestamento, dummodo 
in eodem de tercia sua poriione fitios recognoscat «. Consuet. Messan,, 
cap. V. 

(t) Consuet. Messan., cap. 49. 

(3) La Mantia, Cotisuetudini delle cittd di Sicilia. — Palermo 186t. 

(4) B Dotevole perO come per luogo tempo nella citta capitate il co- 
stume dei Greet e dei viventi a diritto bizautiuo avesse del tutto respinto 
I’uso della comuuioDe. V. Consuet. Panormit., cap. 43, 47. — Consuet. 
Corleonis, cap. 8, 17, S3. 

(5) Oaio, I, § 85; Instit., § S: De patr. pot.’, fr. 3, Dig. De his qui 
sui, I, 6. 
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autoriti sui figliuoli se non quella che attribuiva loro la na- 
tura. E pertanto , come appena i Longobardi ebbero presa 
ferma stanza fra noi, i diritti assoluti ed esorbitanti dell’ im- 
pero paterno, giii grandemente mitigati dalle costituzioni im- 
periali, andarono vie piii limitandosi e restringendosi , all’e- 
sempio delle nordiche popolazioni. Abbandonando quindi la 
foggia romana, essi si accostarono , meglio che all’ indole di 
dominio, a quella di una moderata ed utile protezione (1) . Gli 
statuti Sicilian! offrono pertanto varie norme prudent!, atte a 
conciliare i diritti dei genitori coll’interesse dei figli, e a pre- 
parare le noviti del diritto moderno (2). 

A far cessare la patria potestA, praticavasi nel reame di Si- 
cilia la emancipazione, con le norme delle leggi romane ; e 
sebbene alcune cittA seguissero in tutto il rigore di queste, 
lasciando il figlio anche dopo le sue nozze sotto la patria 
potestA, pure non mancarono statuti siciliani i quali ricono- 
scessero nelle nozze dei figli una tacita emancipazione (3). 
Quests importante novitA dur6 lungamente, e fu certo di 
grande vantaggio; vantaggio di cui non ebbero a godere 
quelle cittA e quegli stati italiani, che, troppo ligi al passato, 
non vollero prima dei nuovi codici dilungarsi, in quests dot- 
trina, dalla legislazione romana (4). 


(1) La legge seguiva, in questo modo, il vero aenso del Dome padre, 
derivando eaao dalla parola sanscrita pitdr, che ha, tra gli altri signi- 
ficati, quello appunto di protettore. Max Muller, Essais sur la my- 
thologie comparee, les traditions et les coutumes, pag. 28, 29. — Paris 
1873. — Nel regno di Savoia, invece, la potesU dei padri sulle ragioni 
e Buile cose dei figli resth lungamente foggiata all’uso romano , e per6 
amplissima. Sclopis, Lcgislasione del Piemonte, pag. 304. 

(2) La Mantia, Consuetudini, pag. 10, 18, 25, 40, ed altre. 

(3) Consuet. di Palermo, cap. 48; di Catania, tit. 20; di Castiglione, 
cap. 34. 

(4) Si tenevano regole conformi all’antica giurisprudenza romana negli 
atti che dipendevano dall’esercizio della patria potest4, come in particolare 
si pu6 vedere nelle emancipazioni, sulle quali s’incontrano frequentissimi 
provvedimenti negli statuti dei diversi comuni. Sclopis, Legislazione 
italiana, vol. II, pag. 305. 
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VII. — Le leggri barbariche, delle quali il reame di Sicilia 
e di Napoli subi in molti istituti I’ascendente, comechfe aves- 
sero da prima determinate che I’et^L rainore terminasse al do- 
dicesimo anno compiuto, pure sotto Liutprando, che alle mu- 
tazioni dei costumi voleva corrispondesse il mutarsi delle 
legrgi (1), stabilirono che non si fosse di etJi maggiore che a 
diciott’anni; termine preso evidentemente dalla plena pul>er- 
tas del diritto romano, i molteplici period! del quale furono 
dai barbari diversamente combinati coi proprii (2). Federico II 
accolse la disposizione del re longobardo, onde in una delle 
sue costituzioni troviamo scritto : Minores autem tarn mas- 
culos quam foeminas intelligimus eos easve qui vel que 
nondum etatis sue decimum octavum annum excesserint^ 
quo completo, ipsos tarn in contractibus quam in judiciis 
et in omnibus perfecte etatis volumus reputari (3). Questo 
termine troviamo segnato eziandio negli statuti particolari 
delle citt^i di Sicilia (4), e in quelli di molti comuni italici (5), 
ma non di tutti; ch^ anzi h notevole, sopra ogni dire, la 
grande varietal di disposizioni che s’incontra a questo propo- 
sito (6). Possiamo per6 dire, in generale, che nei vari paesi 


(1) MoQum. histor, patr., Edicta reg. longob., pag. 104. 

(2) Fertile. Op. cit., vol. Ill, pag. 215. 

(3) Conslit. II, 42: De restitulione minorum. 

(4) Stat. di Palermo, cap. 21, 43; di Messina, cap. 19; di Siraensa, 
cap. 93; di Castiglione, cap. 20. 

(5) Accolgono i diciotto anni, al pari delle costituzioni sicule, gli statuti 
di Novara, VI, 196; di Voghera, cap. 70; di Bergamo, ann. 1163, II, 
1200; di Biandi*ate, cap. 133; di Lucca, ann. 1539, II, 58; di Firenze, II, 
115; la legge fiorentina del 1568, e la Carta de Logii, cap. 101. 

(6) Il prof. Fertile, nella sua dottissima opera, ricorda la grande va- 
rietk di disposizioni a questo riguardo, ed osserva che molti statuti se* 
guivano il priraitivo diritto longobardo, come ad esempio, quello di Venezia, 
innanzi al 1566; altri i quattordici anni, come lo statute di Alessandria 
(II, 85); altri i sodici, come quello di Venezia, dopo il 1586; altri i di- 
ciotto, come abbiamo di sopra veduto; altri i venti, come quello di Milano 
{Consuet.t cap. 20), del Friuli (Consuet.^ ann. 1336 e 1424, cap. 98), di 
Saluzzo (cap. 38), d’lvrea {Leg. municipal, col. 1134), di Aosta (IV, 6). 
Qualche legge poi contentavasi che Pindividuo fosse entrato in questa 
eth, altre volevano che I’avesse gih superata. 
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d’Europa, gli usi e le leggi, per il nuovo amore d’indipen- 
denza allora sorto, abbreviavano, sebbene in vario mode, il 
tempo della minoritJi, che durava prima, per le leggi romane, 
fino ai venticinque anni. Sotto il governo di Federico poi 
s’introdusse I’usanza di ottenere dal principe la dispensa dal- 
I’eti minore, quando si fosse fatto conoscere il buon senno, 
I’integritii della vita, e la buona condotta del minore. In tal 
caso, dietro esame della Gran Corte, il sovrano soleva abbre- 
viare la minore et& di uno ed anche di due anni, secondo le 
circostanze speciali. Tuttavia 6 da avvertire che questa venia 
degli anni, mentre concedeva ai minori I’amministrazione dei 
lorobeni, non li rendeva perci6 idonei a veuderli, o ad ipo- 
tecarli, n6 ad atti intesi a privare della propriety (1). 

VIII. — Nelle condizioni della vita in cui I’uomo h tenuto 
incapace di provvedere a s^ stesso, e di adempire le funzioni 
che gli spettano come a cittadino, 6 necessario vi sia chi as- 
suma il compimento di quella personality giudicata difettosa; 
e per6 le leggi hanno stabilito che gli uomini costituiti in 
bassa eth, e per avventura non soggetti al potere paterno, 
non esercitassero da s6 i proprii diritti, ma avessero persona 
deputata ad agire per loro. Cosl Federico II, intendendo a 
supplire alia incapacity dei minori per I’esercizio dei diritti, 
stabili che un probo cittadino, a loro nome e per loro inte- 
resse, li esercitasse nel tempo in cui si svolgeva in essi quella 
capacity morale, di che hanno bisogno, ma voile che questa 
protezione fosse gratuita, e considcrata quale un debito di 
carity. Il perch^ I’assumere la tutela fu avuto, del pari che 
dai Romani, come un dovere del cittadino, da cui non pote- 
vano esimersi che le persone che u’avessero giusta causa (2). 


(1) Liberatore, Introduzione alio studio del diritlo civile, vol. I, 
pag. 4tt. 

(i) L. 3, § t , 4; L. 6 : Dig. De mutter, et honor.; L. 1 : Dig. De vacat. 
muner.; L. 1 : De adm. tutel. — Anche negli statuti italiani la tutela 4 
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A fronte di questa tutela generale, le costituzioni federioiane 
ne recano un’altra speciale per quei pupilli che possedessero 
feudi cosi detti quatemati, e per6 pud dirsi una tutela feu- 
dale. Essa fu appellate BaUato o Baliaggio; e Bali si dia- 
sero i tutori feudal! (1). Questa tutela voleva il Signore i)er 
cid che altri in luogo del minore, che non era capace, pre- 
stasse il servigio, cui sarebbe stato obbligato a cagione del 
feudo. Laonde il Signore poteva trattenersi i beni feudal!, fin- 
chd il vassallo fosse giunto all’etJi maggiore, ed assumere 
insieme il governo della persona di lui, per il sommo inte- 
resse che aveva anche alia sua educazione. Ma egli poteva 
affidare eziandio il governo del pupillo e il godimento del 
feudo ad un terzo, che s’obbligasse ad esercitare in questo 
tempo i doveri feudal! (2). Chi assumeva tale carica poteva 
essere un estraneo, non avendo il signore alcun vincolo nella 
Bcelta del balio, ed anche quel medesimo cui si apparteneva 
la tutela per diritto civile; nel qual caso ambedue le tutele, 
la feudale e la civile, andavano unite. Quando poi queste due 


foggiata alia romana, e molii di essi insistono sulla qualiUi di probo 
cittadino nel tutore. I castellan! di Lanzo, nell’interesse della pubblica 
onestlt, infliggevano una multa ad un tale che, essendo in ufBcio di tutela, 
teneva nondimeno una concubina, Cibrario, Le Valli di Lamo ecc., 
pag. S69. 

(1) Questa voce ha la sua engine da bajulo, che presso gli scrittori 
dei tempi di mezzo significava pMcrorum custoj. Dufresne, Glossarium 
Lalinum, voc. Bajulus. — Il nome di Bailo si trova gih nel tempo 
longobardo. 

Nel seguente capitolo incontreremo lo stesso nome di baiuli o ball, 
attribuito ad una classe speciale di magistrati. Qiova intanto notare che 
mentre in Francia ed in Inghilterra, per non confondere i magistrati coi 
tutori pupillari, si lascib a quest! il nome di baiuli, e quello di bagliei 
agli ufficiali del governo, nel regno di Napoli invece si chiamarono baiuli 
i magistrati, e la voce balius rimase a significare il tutore. 

(2) 0 Si minores filie comitum, baronum aut militum tuperstites fu- 
erint, ipsarum balium nostra excellentia recipiat, ipsum tel sibi 
tenendum tel alii, qui ex fide illud gerere debeat, juxta approbatam 
regni consuetudinem concedendum ». Constit. Ill, 26: De successione 
filiorum comitum et baronum. 
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tutele fossero separate, la persona del pupillo era precipua- 
inente affldata al tutore civile, dove I'altro limitavasi alia 
cura del beni feudali, e aU’adempimento dei relativi doveri (1). 
La tutela feudale, pregiudicievole agli interessi dei pupilli, 
per gli abusi degli amministratori, fu meglio regolata sotto 
Federico II, il quale concedeva al balio di ritrarre dal feudo 
solo ci6 che era necessario al proprio mantenimento (2). 

Oltre alia tutela di pupillo le costituzioni dello Svevo ne 
riconobbero una del sesso, chfe I’uso longobardo di sottoporre, 
per tutti gli atti civili, le donne non coniugate al consiglio 
di un mundualdo, s’introdusse eziandio nelle provincie meri- 
dionali. La qual pratica, quautunque non statuita apertamente 
da leggi positive, trovasi accennata in alcuni ordinamenti di 
Federico II (3), e dur6 a lungo nel reame propter sexus re- 
verentiam (4). Mala sollecitudine del principe si manifestava 


(1) Raumer. Op. cit., toI. V. pag. 411. 

[ij a Si quando balium impuberum tnasculorum aut feminarum ge- 
rendum alicui serenitas nostra concesserit , ei qui balium gesserint 
pupillorum, postquam balium ipsum pubertate superveniente dimi- 
serint, de administrations balii reddere debeant rationem, presents 
justitiario regionum aut alio cui hoc specialiter duxerimus delegandum; 
ita videlicet quod, deducto quod (curia) pro ipso balio, prout moris 
est, dederit, necnon deductis justis et moderatis expensis quos pro 
victu et vestito suo et quas in persona aut rebus pueri velpro sertitio 
debito curie nostre, de iis que minor tenet, ipsum balium fecisse 
constabit, reliqua pupillo integre reddere teneantur ». Constit. Ill, 30: 
De jure balii. — la Italia ed in Oermaaia questa parte delle oppreesioni 
feudali e stata luagamente coatrastata. Ma i Francesi, dice il Forti, si 
son goduti queste delizie fiao alia rivoluzione dell'89; e si trovano re- 
golati i diritti di guardia nobile (garde noble), in modo veramente 
oppreasivo pei disgraziati pupilli, nelle costumauze ridotle in iscritto nel 
secolo XV. Forti, Istitujioni, vol. II, lib. 11, sez. 

(3) Constit. II, 41 ; De restitutions mulierum; II, 44: De in integrum 
restitutions mulierum. — Come nella storia del diriUo romano, coal 
negli statuti italiani, la tutela della donna va grado a grado diinitmeodo, 
ma i suoi diritti non sono mai pareggiati a quelli delTuomo. Negli statuti 
di Venezia, Treviso, Friuli, Belluno, Vicenza e Verona non si trova cenno 
di tutela delle donne, ne d’intervento di parenti alle alienazioni che esse 
facevano. 

(4; La Mantia, Leyitlasione, pag. 142. 

Dec Veccaio, La Lcgistatione di Federico II. t 
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specialmente nella cura ch’ei pose a guarentire i pupilli e le 
donne da ogni daimo, in cui potessero incorrere per mala am- 
ministrazione dei tutori; onde Federico provvide per allonta- 
nare og’ui abuso, al che la sapienza dell’avo Rugg-iero aveva 
gi& prima rivolto utilmente lo sguardo (1). Rinnovb i rimedi 
immaginati dai giureconsulti romani, specialmente la resti- 
tuzione in intiero, a favore delle donne e dei minori, e le 
azioni contro i tutori, le quali rendevano vie pib perfetta la 
garanzia degli interessi pupillari. Obbligb i tutori a rendere 
esatto conto della loro ararainistrazione, allorchfe i pupilli fossero 
giupti all’et^ maggiore, innanzi al giustiziere della provincia, 
0 ad altro giudice, a cib destinato dal principe, e stabili che 
ove essi, amministrando, avessero commessa frode mauifesta, 
non solamente fossero costretti a risarcire ai minori ogni danno 
cagionato per propria colpa, ma altresl a pagare altrettanto 
al fisco, oltre a quelle pene ch’egli avesse creduto opportune 
d’infliggere (2). 

IX. — Continuando il nostro e.same rispetto all’organismo 
giuridico della famiglia, c’incontriamo nel diritto successorio, 
il quale costituiscc, fuor d’ogni dubbio, argomento della pid 
alta importanza, e le cui norine dovrebbero esser poste a capo 
d’ogni politica istituzione, imperciocchd, dice un chiaro pub- 
blicista (3), laddove le leggi politiche sono solamente il sim- 
bolo delle condizioni di uno state, quelle che intendono a 
stabilire la trasmissione dei beni operano in mode singolare 


(1) Constit. II, 41, tit. cit. — Questa costituzioae e di Ruggiero. 

(3) V. la nota a pag9t. — La costituzione, ivi citata, continua: « Quod 
si fraudolenter eum res minoris administrasse fuerit manifests com- 
probatum, omne damnum quodcumque per fraudem ipsam pupillo 
contig ;rit, eidem de rebus suis resarcire cogatur, et tantundem sacris 
nostris largitionibus inferre... j. In alcutii atatuti italiani, fu portata 
su tale materia una innovazione di grande raomento, che, mentre per di- 
ritto romano i conti si rendevano al termine della tutela, gli atatuti obbliga- 
rono il tutors a porgerli ogni anno, a tempi appositamente a ci6 atabiliti. 

(3) Tocqueville, De la d^mocratie en AmSrique, tom. I. chap. 3. 
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sulla civilti delle nazioni. ~k noto ad og^nuno come, nei tempi 
di mezzo, abbia grandemente, ed a lungo, predominato nelle 
consuetudini e nelle leggi una smodata predilezione a favore 
dei maschi, onde questi, nelle successioni, venivano sempre, 
in ogni dove, preferiti alle femraine. Da prima la somma im- 
portaiiza attribuita alia vigoria del corpo ed al valore perso- 
nale, piii tardi un male inteso ordine domestico, ed un incon- 
siderato zelo per la concentrazione delle forze e delle propriety 
nella famiglia, avevano introdotto e reso universale in tutta 
Europa questo costume. Per la qnal cosa si videro le femmine 
escluse da una gran parte se non dalla intera successione, poi- 
ch6 desse dovevano inevitabilmente rompere, con le loro nozze, 
la catena della discendenza di famiglia, e recare in altre mani 
i propri beni. Una mirabile uniformity di pensiero trovasi, per 
qnesta parte, nei molteplici corpi di leggi sparsi per tutta 
Italia (1), sicchy a ragione, parlando di quei tempi, pub dirsi 
con Dante che 

Non faceva, nascendo, ancor paura 
La figlia al padre, che ’1 tempo e la dote 
Non fuggian quinci e quindi la misara (i). 

Nb da cosi ingiusto trattamento delle donne eransi gran- 
demente allontanati i paesi dell’Italia meridionale, in cui e 
militi, e baroni, e conti compiacevansi seguire le norme del- 
I’antica legislazione longobarda, la quale, come ognun sa, 
fevoriva oltre misura la preferenza dei maschi, e, togliendo 


(1) Malgrado la voce della nalura e rautoritii della ragione le fem- 
mine furoiio spogliate d’ogni diritto di concorrere insieme coi maschi 
alia successione dei congiunti, e per pre^zo di tale esclusione si asse- 
gnava loro una dote, di cui non si dedniva la quantiili, se pure non 
riducevasi ad un derisoiio compenso. Sclopis, Legislatione del Pie- 
monte, pag. 168. — V. Slat, di Nizza {Leg. Mvnic., pag. 5.3;,; Slat, di 
Torino (ivi, pag. 655); Stat. di Casale (ivi, pag. 9oi) ; Slat, di Moncalieri 
(ivi, pag. 1531). Lo statuto di Trento (1. US) dice apertamente che le 
femmine sint tacitae de omni portione eibi relicia, quantacumque sit ilia. 

(S) Dante, Paradise, XV. 
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alle femmine la paterna eredit& , asseg^ava loro una dote 
qualsiasi, che, bene spesso, si limitava ad una semplice ghir- 
landa di rose. Ma Federico, avvisando esser questa una jtrava 
consuetudine, indegna dei suoi stati (1), proniuigu una memo- 
rabile costituzione (conosciuta e citata generalmente con le pa- 
role In aUquibus, onde incomincia (2) ) la quale, ponendo il prin- 
cipio assoluto del diritto uelle figliuole alia dote paterna, 
ruppe, a cosl dire, la tradizione feudale, e fu al certo di forte 
sostegno alia indipendenza giuridica della donna, ivi, come 
altrove, pressoche del tutto sconosciuta. Questa prowida 
legge infatti sancisce la diassima che alia morte del padre 
succedano tanto i figli quanto le figlie, maggiori o minori, 
senza distinzione di sesso (3). E se oltre ai maschi e alle 
femmine si fossero trovate delle sorelle del padre ancor nu- 
bili, di qualunque nazione o condizione fossero o Franca o 
Longobardica, o dei militi o dei borghesi, dovevano i ma- 
schi essere preferiti alle femmine, ma i fratelli o i nipoti 
dovevano maritare le sorelle o le zie pro modo facuUatum 
suarum et fUiorum (secondo il testo greco fratrumj super- 
siUum numero secundum paragium (4). 

Quest’ultimo vocabolo richiede qui una breve illustrazione. 
Paragio o Paratico dinota, presso gli scrittori di quel tempo, 
I’eguaglianza di nobiltk o di ceto ; donde sorsero le voci impara- 
gare e disparagare per distinguere la uguale, o minore dignity 
concuisicollocavano le fanciulle in malrimonio. Allorchfe dunque 
Federico II prescrive di collocarle secundum parapmm,intende 
unicamente che si dovessero mandare a nozze corrispondenti 


(1) t In aliquibus regni nostri partibus consdetudinbu pravam au- 
divimus hactenus obtinuisse... quod quidem (et nature) dignoscilur 
esse contrarium, et juri tarn communi quam nostro derogatur >. 
Constit. Ill, 2U, tit. cit. 

(2) Constit. Ill, 2G, ivi. 

(3) « Bac igitur lege nostra sancimus patre mortuo tarn filios quam 
filias, puberes majores minoresve, ad parentum sttccessione, absque 
seosus discretione, vocari >. Constit. Ill, 26, tit. cit. 

(4) Constit. Ill, 26, tit. cit. 
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alia nascita ed alia condizione della donzella. W paragiumnon 
era la dote di lei, come alcuni intesero, ma la condizione de- 
corosa in cui la si doveva maritare, e consegnentemente I’ob- 
bligo di darle una dote corrispondente ; a stabilire la quale 
poi avevasi in considerazione, non pure la nobiltti, ma la lar- 
ghezza del patrimonio e il numero dei flgli. In queste esti- 
mazioni conveniva riportarsi al prudente giudizio del magi- 
strate, cui era per6 proibito di stabilire un paratico che so- 
vravvanzasse la porzione virile, non concedendosi che la donna 
fosse meglio trattata del maschio (1). 

La costituzione, cbe esaminiamo^ continua aggiungendo che, 
sendo superstiti le sole femmine, dovessero queste, se mag- 
giori d’eth, succedere ad esclusione dei consanguine!, dove 
invece, se minor!, dovessero essere sottoposte al baliato del 
principe, il quale avrebbe poi curato di darle a marito, giunte 
che fossero ai quindici anni, cum Vonis omnibus gue patris 
fuerunt, secundum paragium (2). Questa sollecitudine del 
principe per I’interesse delle donne minori 6 certo fra le piil 
belle istituzioni di quel tempo. N6 le cronache, ne altre me- 
morie ci fanno supporre cbe Federico fosse mosso a ci6 da 
sete di vergognoso lucro, come si legge di altri principi dei 
secoli XII e XIII, che davano i patrimoni dei loro pupilli 
quasi in appalto ad altri tutor!, da essi nominati, scegliendo 
non il pih capaee, ma il migliore ofFerente, e considerando 
per tal guisa i minori come cose demaniali, pih che persone 
degne del favore del principe (3). 

I flgli rappresentavano, come in quasi tutte le leggi, il loro 
padre nella suceessione dell’avo, quando quegli fosse premorto 


(I) « Paraticum ac nobilitatis paritas, juxta quam Barones debent 
maritare sorores aut amitas ». Dufresne. Op. ciL, voc. Paraticum. — 
It paragium delle costiluzioni federiciane rispnade alle parole che, intorno 
alia suceessione delle fimmine, s'iaconti'ano in alcuni statuti municipali : 
honorifice — secundum patrimonii facultatem, e simili. 

(8) Constit. Ill, *6, tit. cit. 

(3) Cibrario, Gli statuti di Amedeo VIII, 
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al padre suo. Finalmente giova awertire che, sebbene la co- 
stituzione dello Svevo nulla stabilisse, in mode aperto, in- 
torno alia credits materna, sembra tuttavia avessero luogo 
anche per essa le medesime disposizioni, gih tacitaroente am- 
messe dalle consuetudini (1). Laonde possiamo dire cbe la 
legge federiciana De aliquibus rappresenta pure da sola il 
principio cristiano, cbe si contrappose nella nostra penisola, 
secondo il giudizio del Gans, al rigorismo del diritto feudale. 

Tali erano le disposizioni principali cbe concernono i figli 
legittimi, i quali per6 sarebbero stati, senz’altro, esclusi on- 
n inamente dalla successione, quando, per succedere ab inteslato, 
avessero distrutto od occultato il testamento paterno (2). 
Norme special! non si segnarono pei figli illegittimi ; ma non 
pertanto in alcuni statuti Sicilian!, gli spurii e gli incestuosi 
erano esclusi dalla successione paterna (3); e Federico tem- 
perando il rigore di antiche leggi, ordinb che la Corte con- 
cedesse i beni dei chierici ai loro figliuoli, col peso di un ’an- 
nua prestazione (4). In difetto di successor!, i beni erano an- 
che qui, come da per tutto, devoluti al fisco (5). I beni liberi 


(1) Liberatore. Op. cit., vol. II, pag. 400. 

(8) « St quis patris testam^tum abolrenrit, ut quasi ab intestato 
succedat, patris h;reditate privetur ». CoDslit. Ill, O'!: De testamento 
patemo delete. — Una disposizione Bimile e net Codice Civile Italiano, 
art. Ti5, n. 4. 

(3) Consuet. Messan., cap. 88. 

(4) c Mandamus quatenvs per totam jurisdictionem tuam in quibus- 
libet ciritatibus villis et castris super possessionibus quo paterno vet 
matemo Jure debentur filiis clericorum, objectione prolis illicite non 
obstante, certum et annum reditum pro quantitate rerum adjici facias, 
shut commodius videris exp ’.dire. Deinde de auctoritute nostre curie 
filios clericorum tn sarcinam patemarum et malemarum rerum et 
possessionum immittas, taloo certo et annuo redito > Constit. 111,80: 
De filiis clericorum. — Cfr. idiplomi riportati dall'Huillard-Brebolles, 
Historia, vol. IV, pag. 883 e 88fi. 

(5) a In hereditagiis autem defuneti, quolibet Jure quesitis, fiscum 
nostrum esse decemimus, sicut et in omnibus aliis bonis tacantibus, 
ultimum successorem ». Constit. Ill, 10: De hominibus baronum possi- 
dentibus terram hominis demanii. — In Palermo erasi introdotto I'uso 
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* dei chierici e quelli dei laid in terre demaniali, quando quest! 
non avessero eredi, dovevano passare al fisco per due terzi, 
cM un terzo concedevasi ai poveri per I’anima del defunto (1). 

X. — Ora, volgendoci ai contratti, giova innanzi tutto av- 
vertire come le leggi di Federico II contengano poche e va- 
ghe disposizioni intorno ai medesimi, i quali, per la necessity 
dell’uso, furono lasciati nella loro naturale schiettezza, e racco- 
mandati ai precetti della giurisprudenza romana, che,in questa 
materia specialmente, sparse tanta luce di filosofia. Pertanto il 
nostro compito sari limitato a quelle alienazioni ed a quei con- 
tratti che venivano regolati da norme particolari, sia derirate 
dai nuovi bisogni della umana societi, sia da noviti introdotte 
dalle genti nordiche, e di cui si parla nel codice svevo. E 
prima diciarao dei retratti gentiUzii. Nelle alienazioni dei 
beni immobili si era introdotta nella Sicilia, flno dai tempi 
normanni, la prelazione delta prolimisi o relralto, estranea 
al diritto romano, ma diveuuta comune nel medio evo in tutta 
Europa, senza che si possa stabilire il tempo e il luogo di 
sua origine (2). Per questa maniera di preferenza era lecito 
ad uno dei parent! pib prossimi del Tcnditore, escludere il 
primo compratore, qualora, entro il termine che si prescriveva 
dalla legge, egli offrisse il prezzo medesimo che I’altro (3). 
A voler renders! ragione di questa costumaiiza 6 uopo . ricor- 

di conservarsi dal comune per un anno i beni per I’erede. Ovo poi niuno 
ai fosse presentato, il patrimonio vendevasi ; una metA del prezzo rimaneva 
al fisco, e I'altra davasi ai poreri per I’anima del defunto. La Mantia. 
Op. cit., pag. iSI. 

(1) Constit. I, 36: Du officialibua reipublicp. 

(2) Senza risalire alls vetuste memorie di alcune prelazioni ammesse 
dagli usi giudaici, basti ricordaro che il diritto romano non conobbe pre- 

' lazione, come provano le collezioni giustinianee e i Basilici. Nella deca- 
denza dello impero in occidente, se ne incomincib la pratica, e fu vietata 
con la nota costituzione X)u<fum. — Cod. Theod. Ill, 16; Cod. .Justin. Ill, 14. 

(3) < JVbn antea liceal ei alienare, qiutm denuntiaverit illis, quos 
vocavimus per ordinem in jus itpoTi|uioeo( ». Constit. (Nova)-. Be jure 
protimiseos. 
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darsi come gli usi di molte leggi germaniche, trasfusi in 
consuetudini, riconoscessero un condominio di famiglia, pel 
quale ogni proprietario veniva astretto a richiedere, per le 
alienazioni de’beni liberi o feudali, il consenso de’ suoi eredi 
presunti. Da ci6 nacque I’uso di oifrire ai congiunti il fondo 
che volevasi vendere, per preferirli agli estranei; e appresso 
parve pib comodo il permettere la vendita, concedendo ai 
parenti il diritto di ricomprare, entro un termine stabilito, Tim- 
mobile alienato. Questo diritto diede origine al relratto, noto 
eziandio sotto il nome di prelazione e di diritto del congruo 
(jus congrui) (1). 

Nel codice di Federico e’incontra la costituzione De Jure 
protimiseos (2). E quantunque il La Mantia porti opinione 
doversi essa collocare fra quelle cbe lo Svevo promulgb per 
Timpero, e non per il ream! di Napoli, onde il retratto easere 
stato quivi regolato dalle consuetudini municipali, pure noi ci 
accostiamo pib volentieri alia dottrina del Br6holles, il quale, 
dopo aver posto anche questa costituzione fra le Melflesi, 
aggiunge: Constitutio igitur Sancimus (fe questa la parola 
onde incomincia la legge) huius consuetudinis quasi norma 
et regula ab ipso Federico edi potuit ad usum Oermaniae 
vel Italiae ubi jus feudale vigebat, et inde siculas inter 
LEGBS NON iMMERiTO LOCUM OBTiNuissE (3). Essa stabilisce il 
termine di dieci anni per esercitare legalmente siffatto diritto (4), 


(1) La Mantia. Op. cit., pag. 161. 

(i) Huillard-Brfiholles, Historia, toI. IV, pag. 8S9. 

(3) H u illard-Brd hoi lea , ivi. 

(4) « Transcurso autem decennio si non denunciavil, nulla de cetera 
moveatur controversia illis qui possident ex aliquo contractu , vel ex 
donatione, vel ex testamento, nec ab illis qui habent jus protimiseos 
nec etiam a fisco ». Constit. De jure protimiseos. — Su questo termine 
grande diveraitk troviamo negli statuti i quali ammettono il retratto; 
ch4 dove alcuni prescrivono trenta giorni, altri esigono due mesi, o tre, 
o eei, un anno, due anni ; e v’ha perfino qualche statuto che non pone 
all’esercizio di quel diritto alcun limits di tempo. Fertile. Op. cit., vol. Ill, 
I>ag. 330. 
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che appartiene agli agnati tanto maschi quanto feminine, 
purchfe fossero restituiti al compratore il prezzo e le spese (1). 
Per6 non era concesso questo privilegio n6 ai parent! illegit- 
timi, e n^ pure agli adottivi ; e lo perdevano gli stessi con- 
sanguinei, ove si fossero resi colpevoli di gravi ingiurie con- 
tro I'alienante (2). Col volger del tempo tale diritto, dato pri- 
mieramente ai parent!, venne esteso ai comproprietari, e, in 
mancanza di quest! , ancbe ai confinanti (3). Mentre poi alcuni 
statuti avevano accordato agli agnati ed ai vicini, che si va- 
lessero del retratto, una diminuzione di prezzo (4), Federico, 
per contrario, prescrisse ch’eglino dovessero comperare al me- 
desimo prezzo che veniva offerto da altri, o a quello fissato 
per pubblica stima (5). 

Siffatti diritti di prelazione e di retratto apportavano, 
come ognun vede, grave restrizione alia propriety, e tene- 
vano incerto per lungo tempo ogni acquisto. Ad impedire 
almeno le simulazioni e le frodi, venne imposto a chi voleva 
fame uso, di prestar sacro giuramento che non per conto di 
un terzo, si bene lo faceva per suo proprio vantaggio, e gli 
venne proibito di alienare nuovamente, per certo numero di 
anni, il fondo acquistato (6). Finalmente, per considerazioni 


(1) a Solvendo justum pretium sine mora out quantum quints emptor 
sine fraude ded<jrtt». Constit. cit. — eSolutis precio emptori et necessariis 
expensis in emptione factis ». Consuet. Cataniae, c&p. 40. — Vedi ancho 
gli statuti di Chieri, cap. S4. 

(2) u Licet autem supra dixerimus quod omnes nocentur adjuspro- 
timiseos, tamen si probatum fuerit quod atroces injuries vel menus 
impias ex proposito venditori vel eius familie intulerint vel ejus sub- 
stantie gravem jacturam moliti fuerint, vel contra eius vitam nisi 
Sint vel eliam pecuniarum damnum intulerint, omnes isti nullo mode 
sine venditoris voluntate ad jus protimiseos esniand. Constit. Be jure 
protimiseos, 

(3) « In primis vocentur parentes qui sunt conjuncti, post hos jocii, 
post hos illi qui conjuncti etiam si extranei sintt. Constit. cit. 

(4) Statuti Veneti, III, 19. 

(8) Constit. Be jure protimiseos. 

(6) Fertile. Op. cit., vol. HI, pag. 373. 
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sociali, questo diritto fu negate alle chiese ed ai monasteri, 
dei quali temevasi il soverchio arricchimento (1). 

XI. — Altra specie di contratti, che mi pare dover essere 
avvertita, sebbene il codice federiciano non ne contenga spe- 
cial! disposizioni, e sia anzi quasi muto in proposito, is quella 
dell’Enfiteusi, mode di alienazione imperfetta, nato non gik 
dallo scadimento dell’agricoltura, e dal bisogno di ristorarla, 
si dal desiderio di conservare presso i corpi morali, o, come 
ora si dicono, manimorte, il possesso dei loro beni stabili, ri- 
traendone il maggior possibile benefizio. Questo contralto fu as- 
sai in uso uella Sicilia (2). Quivi, come altrove, esso fu ristretto 
ai beni dei corpi morali , -e la sua grande estensione nei se- 
coli di mezzo si deve appunto aU’immenso accumularsi degli 
stabili nella mani delle Chiese, e (sebbene in misura infinita- 
mente minore) in quelle dei feudatarii. Per una serie di cause, 
che noi abbiamo gih esaminato, la Chiesa ando acquistando 
numerose e vaste possession!, le quali si toglievano cosi al com- 
mercio, e cadevano in mani meno adatte a coltivarle. Tuttavia, 
non solo i canoni della Chiesa, il che era naturale, ma le stesse 
leggi civili avevano promosso questo accrescimento di ricchezza 
e di potenza della Chiesa. E siccome i beni caduti nelle mani di 
lei divenivano inalienabili, le possession! ecclesiastiche ognora 
pih si estendevano, sicch6 col volgere dei tempi minacciavano 
di assorbire quasi I'intera massa dei terreni. Le Chiese che , 
come tutti i corpi morali, erano poco acconcie a far valere le 
loro possession!, le ooncedevano in enfiteusi, e ad esse restava 


(1) « Ecclesiae, Monasteria et Barones in jure protimiseos nuUatenus 
admittantur n. Consuet. Cafan., cap. 48. — V. S/a<u<. Jfasian. , cap. 31, 
e Statut. Panor., cap. S8. 

(3) Alquanti diplomi di coocessione ad endleaai abbiamo dei tempi nor- 
manoi e svevi, tiei quali si trovano patti e garanzie pel pagamento .innuale 
del censo, per la prelazione del dominio nelle alienazioni, la nutlitk e 
ravvocazione a pr6 delle chiese per mancanza di pagamento di un biennio, 
e simili. 
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il dominio diretto, la speranza, o la certezza di riaverle poi 
migliorate dall’ industria privata. Intanto , per mezzo del ca- 
none e di altre prestazioni, ne traevano un benefizio presente, 
spesso maggior di quello che ne avrebbero tratto ritenendole 
e coltivandole per sfe medesime. II vedere I’enfiteusi cosi propa^ 
gata fa credere che fosse a quei tempi, non che utile, necessaria; 
I’utile fu nell’indiretto incremento che n’ebbe I'agricoltura, e 
pih assai nel ridividere i beni tra i privati, quantunque gra- 
vati da molti vincoli real! e personal!. Si rimediava cosl, tut- 
toch6 imperfettamente , all’accumularsi dei beni nelle mani- 
morte (1). L’ enfiteusi che nella Sicilia trovasi in uso prima 
ancora che Zenone (nella sua disposizione pifi dommatica che 
legislative) ne definisse la nature, non solo divenne col&, 
come altrove , assai piii frequente nel medio evo , ma and6 
eziandio vie pih mutando natura, poich6, a mano a mano che 
sorgeva e si estendeva il feudalismo, essa pure andava rive- 
stendo indole feudale, sicch6 in molti casi appena si puf> di- 
stinguere se alcuni vincoli e alcune concession! sieno feu- 
dal! od enfiteutiche. Inoltre, laddove per molto tempo I’en- 
fiteusi era state impiegata, principalmente A&W&manimorte , 
soltanto come il mezzo migliore e piii stabile di assicurarsi 
dai loro fondi un proven to, o reddito regolare, e senzaspesa; 
appresso fu , massime dalla Chiesa , impiegata, come mezzo 
per aumentare Ic sue possession!. Concedevasi cio6 a taluno, 
0 gratuitamente, o per lieve canone, in godimento una quan- 
tita di stabili, a condizione che, trascorso certo tempo, ritor- 
nassero alia Chiesa concedente, aumentata di una quantity di 
altri stabili (2). 

XII. — Poche parole dovremoaggiungere sul mutuo, sul com- 


(1) Di Vesme, Relatione intomo ai lavori inviati al concorso della 
R. Accademia delle Scionae di Torino, suW Enfiteusi, pag. 26, 27. — 
Torino 1865. 

(2) Di Vesmo, iri, pag. 14. 
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modato, e sul deposito. Da questi contratti non altra azione na- 
sceva perdiritto romanoche la persecutoria in'simplum contro 
la persona del reo, ma nel regno di Napoli, per la costituzione 
De pena negantibus depositum , questa azione non solo ri- 
maneva persecutoria del reo , ma diveniva penale , poich^ se 
il debitore veritatem negaverit et jus calliditaiibus petito- 
rem circumvenire vohierit, veniva condannato nel giudizio, 
non che a restituire la cosa data, commodata o depositata, a 
pagare altresi alia Curia la terza parte del suo valore, per la 
pena incorsa. Tre condizioni peraltro dovevano concorrere , 
dice I’Afflitto nel suo commento (1), a questa pena; ed erano 
che il mutuo , il commodato o il deposito , negato da una 
parte, fosse provato invece dall’altra, e che ne venisse la con- 
danna pronunziata dal giudice. 

XIII. — Piu largamente parla della Prescrizione il codice 
di Federico II. La legge sulla prescrizione discende da una 
fonte antica e veneranda, ciofe dalla famosa prescrizione teo- 
dosiana, la quale fu appellata secured del genere umano (2). 
E di vero tutti i popoli hanno riconosciuto necessario, per as- 
sicurare le fortune dei cittadini, di stabilire un termine, oltre 
il quale un possessore di buona fede e con giusto titolo, non 
potesse essere pih molestato; ma non tutti convennero nel 
fissare tale termine. E infatti i Longobardi, sebbene non ri- 
conoscessero la usucapione romana, avevano introdotto nel 
reame di Napoli la prescrizione di trent’anni, tanto nelle cose 
mobili quanto nelle immobili, purch^ fossero possedute in 
buona fede (3), richiedendo altresi, in certi casi special!, il pos- 
sesso di quaranta e di sessant’anni. Allorch^ poi i principi 
di stirpe normanna modificarono la legislazione dei loro 
sudditi , introdussero invece la consuetudine franca , che 


(1) Matth. Afflicto, Comment, ad Const. Siciliae. Const, cit. 

(2) Cod. Theod., lib. 4, tit. 14; Cod. Justin., lib. 7, tit. 39. 

(3) LL. Longob.y II, tit. 35, leg. 5, 9. 
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ammetteva la prescrizione di un anno , un mese, ed un 
giorno per tutte le cose possedute in buona fede (1). Ma Fe- 
derico II , al quale quest’uso parve quauto duro altrettanto 
contrario ai savii precetti della legislazione romana, lo aboli 
con la sua costituzione De prescripHonibus (2) , e voile, a 
pro’ del possessore con giusto titolo e buona fede , che la 
prescrizione avvenisse fra dieci anni (3). Stabili la trigen- 
nale contro ogni azione fra privati , salvo la ipotecaria , cui 
protrasse il termine ad anni quaranta. ConservO ed estese 
a tutti la prescrizione quadragenale dei Longobardi , per 
uguagliare le quote tra fratelli; e per ci6 che riguarda i 
mobili, nulla modified dell’ usucapione del diritto comime. 
Le prescrizioni contro il fisco, ch’erano prima troppo brevi, 
vennero prorogate ad un secolo (4). Finalmente aboli nel 
suo rearae la prava consuetudine, onde escludevasi pei feudi 
ogni prescrizione, e concesse al possessore di essi per tren- 
t’anni ogni securth contro I’awersario presente e di eth mag- 
giore, purchd egli avesse continuato a prestare il servigio do- 
vuto alia regia corte (5). 


(1) Negli Btatuti di Trapani e di Patti trovasi la presciizione a pr6 del 
possessore p.’r annum, mensem, hebdomadam, et diem, juxto titolo 
et nulla calumnia interposita, che vi si dice confermata da una legge 
di G'lglielmo II. — V. La Mantia, Consuetudini, pag. 80. — Tuttavia 
quest! medesimi statuti, nei quali fu adottata la prescrizione annuale, 
non si allontanavano al tutto dalle tradizioni romane, e soltanto ne con- 
teroperavano le norme coo quella consuetudine germanica. 

(2) Constit. Ill, 37, tit. cit. 

(3) « Sancimus... generales prescriptiones communis juris locum 
habere, scilicet inter presentes decennii , inter absentee vicennii , 
precedents titulo et bona fide ex utraque parte undique concurrents ». 
Constit. Ill, 37, tit. cit. 

(4) « Quadragenalem prescriptionem et sexagenariam que contra 
fiscum tn publicis hactenus competebat, usque ad centum annorum 
spatium prorogamus v. Constit. Ill, 39: De prorogations prescripiionis. 

(5) Constit. Ill, 37, tit. cit. — Molti dei nostri statuti, come quelli di 
Milano e di Oenova, contengooo la prescrizione treoteonaria. A Trento 
invece la legge presentasi, in proposito, con una siogolare semplicitk; 
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XIV. — Dir6, per ultimo, di un contratto specialissimo che 
le leggi genera Imente vietarono. noto come, per le dottrine 
diffuse dopo il XII secolo in tutta I’Europa cristiana, venisse 
considerate illegittimo e riprovevole il frutto del denaro (1). 
Ma laindustria degli uomini cerc6 di ottenere, per modi diversi, 
il frutto istesso che loro si vietava di riscuotere dall'impiego 
del danaro a titolo di mutuo. Con avvedimento singolare, per 
non dire con astuzia sottLle , si cerc6 di coprire con un ve- 
lame di finzione legale il vero trafflco del denaro (2). Quanto 
piu si rafiforzava I’opinione dei casuisti, awersi all’ interesse 
anche temperate ed onesto, tanto pih si studiavano le genti 
di eludere la legge (3) ; onde vediamo per tutto il medio ero 
r interesse del denaro soprammodo alto , sebbene non se ne 
possa determinare I’ordinaria misura (4). Contro quest’ uso 
volse Federico il suo rigore; e, confermando gli statuti mu- 


forse preferibile, dice il Gar, alle astruse, complicate, e epesso contenziose 
teorie di altre legislazioni anche modernc. Ogni aziono si eatingueva ipso 
jure entro venti anni. — G&r, Introdusione agli Statuti di Trento . — 
Quasi tutte le Cautumes in Fraucia ammettevano la prescrizione decen- 
nale romana; alcune poche la trentennaria. 

(<] Questo dirieto degli interessi del denaro era fondato dal diritto ca- 
nonico sull’idoa biblica che il denaro sia qualche cosa di improduttiro. 

(2) Queste stolte proibizioni, perturbatrici d’ogni trafflco, e in lotta 
continua con la i-ealUt della vita, furono il pih efflcace stimolo alle simu- 
lazioni, ed il commercio non si peritb un momento alio appigliarvisi, 
lasciando che la Chiesa di Roma si corrucciasse, e che i giureconsulti , 
i quali la servirano, si battessero I'anca, disperati di non sapera qual 
riparo mai porro alle sottili e scaltrissime sue arti. 

(3) Franco Sacchetti, nella sua novella 32 , ci espone i varii vocaboli 
onde si cercava di velare I’usura, e di schivare il Santo Uffizio, che la 
dannava e puniva fortemente. Cbiamavanla, pertanto, dono di tempo, 
merito, cambio, civama, baroccolo, ecc. 

(4) In un discorso del doge Mocenigo, riportalo daH’Hallam, il guadagno 
annuo che Venezia traeva dai suoi capitali di commercio e computato al 
quaranta per cento. A Verona, net 1228, la legge statul il dodici per cento, 
e a Modena, nel 1270, sembra essersi portatoal venti. Hallam. Op. cit., 
vol. V, cap. 9. 
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nicipali di alcunl luog’hi della Sicilia (1) , e i decreti del re 
Guglielmo II, il quale aveva approvate e fatte sue le prescri- 
zioni della Chiesa Romana (2), condaiino alia confisca di tutti 
i beni gli usurai , e eoloro che facessero contratto di qualsi- 
voglia natura, iufetto da usura (3). E poi, con falso criterio , 
lo permise agli Ebrei, e fiss6 il luassimo dell'interesse legale 
al died per cento per ogni anno; di che aweniva che una 
sola classe di persone, n6 certo preferita altrimenti dalle 
leggi, avesse, per questo, facolth di arricchire, a spese delle 
altre, con I’usura e con I’aggio (4). 


(l) Consuei. Messan., c&p. 35; Consuet. Panor., cap. 37. Per queate 
consuetudiai, vietata ogni usuia, negavasi qualsiasi azione, e proibivasi 
del pari il chiedere appreaao il volontario pagamento. 

(4) Constit. I, 6: De usurariis puniendis. — Ouglielmo dice aperta- 
mente aver seguUo il decreto del Pontefice nuper in romana curia pro- 
mulgatum, ed allude per fermo al Concilio di Laterano, tenuto nel H79 
da papa Alessandro III. — « Eum non cssc hereticum tcatatnr argu- 
mentum, quod ncque in imperio neque in regnis suis usurarium ha- 
bitare permittit ». Coal scriveva Taddeo da Sessa per difendere lo Svevo 
presso la corte di Roma. V. Matth. Paris. Op. cit., pag. 665. 

(3) Constit. I, 6, tit. cit. — N4 altrimenti si ponsava e si disponeva 
in molti statuti dei comuni italiani, sebbene, com' 6 detto piu sopra, 
divenisse assai arduo il porre argine ai lucri immodici che da tutti si 
cercava. Vedi, fra i molti che si potrebbero citare, gli statuti fioreutini 
dell'anno 1415 (II, 19), e quelli di Amedeo VIII di Savoia (I, 15 o 37). — 
In altri invcce non se ne faceva parola, e I'usura pigliava diversi nomi, 
considerandosi o come premio della fatica nel procurar danaro, o come 
compenso del danno patito per avez-lo prestato, quantunque il prestatore 
n'avesse bisogno egli stesso, o come pena della mora, o come agio sulla 
raoneta, stipulandosene allora in moneta diversa la restituziono. Cibrario, 
Della Economia poHtica del Medio Evo, vol. II, pag. 441. — Torino 1861. 

(4) a A nexu tamen presentis constitulionis nostre judeos tantum 
excipimus, in quibus non potest argui fbnus ilucitum ». Constit. 1, 6, 
tit. cit. — Anche nelle citti italiane si avevano special! tolleranze per le 
usure degli Ebrei, quasiche si volesse concedere loro, in quests parte, 
un compenso agli ostacoli posti contr’essi per I’esercizio di traffic! onesti. 
Allorche poi Federico dichiarava voler eccettuati dalla pena i Giudei, 
perch^ in essi non ai pub argomentare fenus illicitum, crediamo fosse 
mosso dal criterio che quest! non erano sottomessi agli ordini general! 
della Chiesa, ne alle prescrizioni dei Pontefici ; e piO ancora dalla necessity 
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Sono questi i capi piii gravi, ne’ quali le antiche leggi na- 
poletane, risguardanti il giure private, si dipartissero dal di- 
ritto comune, ch’era base e fondamento a tutta la legislazione 
civile del medio evo. 


in cui trovavasi talvolta il suo erario, del pari che gli altri dei prin- 
cipi dell'etk sua, di ricorrere agli Ebrei per i prestiti di che abbisognava. 
Che alle leggi contro I’interesse del denaro non ei obbedisse ne allora, 
poi, ne d prova la mala fama a cui giunaetx), per disoneste usure, u 
Lombardi e Caorsini, i quali mosaero il giusto sdegno di Dante. V. Inferno, 
canto XVI. 
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CAPITOLO V. 


Del Procedlmento Giudlziarlo. 


§ 1 - . 


1. Principii seguUi da Federico 11 riapetto alle Utitoaioni giodizlarie. — 11. Magisirati 
da lai istituiti Gran giusiiziere. — 111. GiusUzieri provinciali. — IV. Caroerarii. — 
V. BajuH o ball — Uffiziali iniuori. — VI. Onorarii dei giudici. — Vll. Sindacato. — 
Vlll. Noul — IX. Avvocati. 


I. — Abbiamo notato pib volte, nel corso del nostro esame, 
come la riforma legislativa compita dallo Svevo mirasse non 
solo al bene dei sudditi, ma eziandio alio accrescimento della 
potesti regia. Principal cura del legislatore, per riescirvi, do- 
veva essere quella di riordinare, conforine a’ suoi propositi, 
le istituzioni giudiziarie, primi e forti istrumenti d’ogni po- 
tenza. Ed invero queste sono cosi strettamente legate con 
la forma di governo, e con la sovranitb, cb’egli 6 raro cbe 
accada rivolgimento politico, senza cbe le leggi sul procedi- 
mento criminale non ne abbiano sublto qualche mutamento. 
Un solo sguardo alia legislazione romana, siccome notava il 
Meyer (1), basta a dimostrare la veriti di questa asserzione. 
Infatti, confrontando ci6 che sappiamo dell’antico procedi- 
mento criminale nei primi tempi della repubblica, con quello 


(I) Meyer, Esprit, origins, et progris des institutions judiciaires 
des principaux pays de I'Europe, vol. I, pag. 30. 

Dbl Vbcchio, La Ltgitlaziont di Federico II. 8 
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che era sotto i primi Cesari, e negli ultimi tempi deH'impero, 
vedremo ad ogni passo nella forma del governo corrispon- 
derne alcun altro nel procedimento giudiziario. Federico sa- 
peva ancora che qualunque sieno I’estensione della civile so- 
cietk, il suo sviluppo, i suoi interessi, i suoi desiderii, i passi 
segnati da lei nell’umano incivilimento, essa anela sovra tutto, 
in ogni etk e in og^i luogo, al vero potere leg^ttimo, cio6 
all'impero della giustizia e dell’ordine. E perlanto comprese 
tosto com'ei dovesse gelosamente invigilare la buona scelta 
dei magistrati a lui sottomessi, i quali seguissero il retto sen- 
tiero della giustizia, persuaso, com’egli si manifesta, che a 
nulla giova I’aver buone leggi, se chi 6 deputato ad eseguirle, 
per ignoranza a per malizia, tradisce il mandate, e che la 
legge scritta resta una buona intenzione e non altro, se non 
s’incarna nella ferma volontk del principe, e nella costante e 
sapiente cooperazione dei suoi ufflciali (1). 

Se non che, anche in qiiesto egli non am6 mostrarsi inno- 
vatore, volendo solo distruggere il male nato nelle vecchie 
leggi; nfe in realth si allontan6 mai da tale via. Infatti lo 
stato normanno, almeno sotto il regno di Ruggiero, si ren- 
deva singolare da tutti gli altri stati del medio evo in questo, 
che, nello ammettere persona ai pubblici ulBcii, non faceva 
alcun conto n6 della patria, nfe del nasciraento nobile o ple- 
beo, ma solo delle facoltii dello intelletto (2); onde si videro. 


(I) (c Nobii cordl est inter ipsos, absque acceptione qualibet perso- 
narum, universis et singulis, prompto zelo, justitiam minislrare, ut 
abunde ipsius copiam per officialss nostros, quibus ipsam commisimus 
ministrandam , undique valiant invenire ». Constit. 1,31, tit. cit. 
— V. pure la Constit. I, 32, tit. cit. 

(S) Hugonis Falcandi Op. cit. (M u ratori. Op., cit. tom. Ill, pag. 
860). Il Falcando, dopo aver lodato I'ingegno e la prudenza di Ruggiero, 
aggiunge: o Aliorum quo jue ngum ac gentium consuetttdines diligen- 
tissime fecit inquiri, ut quid in eis pulcherrimum aut util: videbatur, 
sibi transumeret. Quoscumque viros aut consiliis util s aut bello claros 
compererat, comulatis eos ad virtutem baneficiis invitabato. — Cfr. I a m- 
sillao Historia, apiid Mu ratori. Her. Ital. Script., tom. VIII, pag. 
652, e Romualdo Salernitano. Op. cit., pag. 195, 196. 
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sotto quel principe, uomini di qualsiasi origine, fossero d’An- 
tiochia o di Sicilia, di Arabia o di Francia, elevati alle pifi 
alte cariche. La necessity di fondare un governo che, senza 
avere in s6 niente d’individuale, potesse tuttavia convenire 
a tutte le individuality dei popoli dei quali si componeva il 
reame normanno, fece si che allora, per la prima volta nel 
medio evo, si considerasse lo Stato quasi come un’astrazione, 
e si adoperassero al governo di quello tutti i mezzi forniti 
dalla natura delle cose. Federico II, adunque, continu6 I’opera 
normanna, e non si pub bene immaginare quanto un tal modo 
di considerare lo Stato contribuisse a rendere forte in Italia 
lo spirito d’intelligenza e di ordine pubblico (1). E pertanto 
Federico, dopo aver posto a base deU’ordinamento delle leggi 
i principii saluberrimi di ragion civile e politics, che ogni 
giurisdizione viene dal principe, che la giurisdizione civile e 
criminale devono stare divise Tuna dall’altra, che gli ob- 
blighi dei magistral devono essere ben deflniti e distinti (2); 
dichiarava ancora di voler ordinare la Oran Carle, o la Ma- 
gna Curia (3), da cui appunto doveva aver sua origine ogni 


(1) Leo. Op. cit., vol. I, pag. 231. — 6 facile comprontlere qiianto cib 
riescisse dura ai baroni, capaci di far cominciare la loro stirpo ai tempi 
di Hasting, i quali vedevansi forzati a trasmetleie il polere ad uomini 
niiovi, innalzati al disopra degli altri solo perch6 avovano studiato la legge. 
Eppure anche teoricamento s’insegnava ormai nelle scuole esser prefeiibile 
la nobilty del sspere a quella del sangue. V. Huillard-Brebollcs, 
Pierre ds la Vigne, pag. 319. 

(2) a Ipsorum (officialium) ofjficia volumus esse discrela: civilibus 
gueslionibus alios, et alios accusationibus criminalibus preponentes a. 
Constit. I, 31, tit. cit. 

(3l II nome di Curia, che indicb prima il luogo di riunione del senate 
romano, fu applicato poi a quello dei sonati municipali, anzi al senato 
slesso. Y. Schupfer. Op. cit., pag. 109. — La ilagna Curia di Sicilia fu 
istituita dai principi normanni, e in un diploma del 1193 trovasi una 
donazione che fa alia Chiesa Magister Rustievs sacri regii palatii et 
Magnae Curiae Magister justitiarius. V. La Mautia, Legislations, 
pag. 196. — Quusto supremo collegio fu imitazione della Corte del banco 
del re, istituita da Guglielmo I in Inghilterra; ma no difleriva per alcuno 
attribuzioni. 
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giustizia nel regno, simile a larga sorgente d’acqua che, per 
mezzo di piccoli canali, viene ordinatamente distribuita nelle 
campagne (1). In tal guisa I’amministrazione della giustizia 
che scaturiva da un fonte unico, e ch’era diretta ad un sol 
fine, doveva prendere nel suo regno un corso pih regolare, 
pih uniforrae, e nel tempo stesso pih rapido; il che non po- 
teva avvenire nelle repubbliche italiane, nelle quali quella 
era invero la parte piu manchevole, come acconciamente av- 
vertiva il Canth (2). Aggiungi una prudentissima disposizione 
delle leggi federiciane, giusta le quali gli ufficii non dovevano 
mai conferirsi aU'improvviso, impensatamente, o sulla proposta 
di un solo ministro, ma dietro deliberazione e col voto del 
supremo consiglio (3) del principe, il quale avrebbe eletto alia 
nobile dignith di magistral i cittadini pin venerabili per ret- 
titudine d’animo, e piii illustri per dottrina nelle leggi. Questi 
poi, innanzi di assumere il titolo, dovevano prestare sacro giu- 
ramento sui Vangeli di amministrare rettamente la giustizia 
verso tutti ad un modo, senza frode o prevaricazione (4). 


(1) Constit. I, 17, 31, tit. cit. 

(2) Cantu, Storia Universale, vol. VII, pag. 83. 

(3) Costituivano il supremo consiglio del principe sette grandi ufficiali, 
creati da Ruggiero II aflincbe lo rappresentassero nei diversi rami di 
governo, che furono: 

1” Il Gran Giustisiere, primo ministro di giustizia. 

S* Il Gran Contestabile, supremo capitano degli eserciti. 

3“ Il Grande Ammirag lio , supremo capitano dell'armata , e dispo- 
sitore di quanto concerne I’amministrazione della medesima. 

4* Il Gran Protonotario, ossia Logoteta, o, come Federico lo ap- 
pellava, Libellensis , primo segretario del re, il quale aveva I’obbligo 
di promulgare le leggi, gli editti, le concessioni, e gli altri atti del sorrano. 

5“ II Gran Camerario, che aveva cura della pubblica economia, e 
del patrimonio del re. 

6* Il Gran Cancelliere, detto pure lustitiarius Curiae, custode del 
segreto, e del sigillo reale. 

7' Il Gran Siniscalco, governatore della casa reale, con I’incombenza 
di provvederla di tutto il bisognevole, e d’inTigilaro alle caccie riservate 
del principe. 

(4) « Unicuique eonquerenti justitiam faciant sine /Vau<2«». Constit. I, 
46: Be prestatione sacramenti etc. 


Digitized by Google 



II. — Nella gerarchia giudiziaria del regno di Sicilia tro- 
viamo le seguenti cariche. A capo stava il gran giusHziere, 
presidente della curia, il quale risiedeva a corte, ed aveva, 
per maggior regola e cautela, quattro giudici, col titolo di 
assessori, clie lo servivano nel suo ministero. Avevano il se- 
condo onore fra tutti gli altri magistrati i giustizieri pro- 
vinciali o magistri jusliUarii; quindi i camerarii; e final- 
mente i baiuli, bali o baglivi, dei quali ultimi Federico aveva 
in ispecial modo determinato gli obblighi con maggiore esat- 
tezza di quella che non apparisse dalla costituzione normanna, 
donde traevano il titolo e I’ufflcio. E quantunque, dopo la 
morte di Guglielmo II, tutte queste magistrature avessero 
perduto pre?socb6 onninamente I’autoritk, il nuovo legislatore 
stiinoopportuno ritenere gli antichi titoli, sapendo forse quanto 
valga la potenza dei nomi sull’animo dei popoli, i quali so- 
gliono conservarli con tenace gratitudine, e talvolta conce- 
dono loro maggiore importanza che alia essenza stessa delle 
cose. 

Il gran giustiziere (1), tenuto come il primo personaggio 
dello stato (2), sedeva a fianco del sovrano, vestiva in rosso 
e faceva portare innanzi a s6, come segno del suo ufflcio, 
una bandiera rossa, bannum sanguinis (3). Egli obbligava 
le corti dei magistrati inferiori ad espedire le cause in un 
termine ch'egli stabiliva; esaminava e puniva le mancanze di 


(I) Constit. I, n, tit. cit.; I, 44: De officio justiliariatus ; I, 41 : D« 
magistro justitiario. 

(ii II gran giustiziere b chiamato nelle coatituzioni lo specchio della 
giustitia ed il maggior luminare dei magistrati; ed il Falcando, piA 
volte citato, it quale descrisse molto diligentemente la condizione e la storia 
segreta della corte dei re Normanni, ci fa sapero come il conle di Gravina 
aspirasse alia carica di gran giustiziere, perch4 questo in tutti gli alTari 
principle loco disponeret. H. Falcandus. Op. cit., pag. 452. 

(3) Un vestigio di questo antico uso si conssrv6 fino alio scorcio del 
seculo passato in Napoli, ove ponevasi la bandiera rossa fuori di una 
ilnestra del palazzo di giustizia, quando veniva pronunziata alcuna sen- 
tenza di morte. Giannonc. Op. cit., lib. IX, cap. 6. 
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quanti esercitassero giurisdizione nel regno. Accordava I’ele- 
zione del foro alle vedove, ai pupilli, ed alle persone mise- 
rabili, e le faceva alimentare a spese del. fisco; sentenziava 
nelle cause del feudi non qualemali dopo il giudizio del giu- 
stiziere e del camerario, ma egli solo giudicava cause di feudi 
quatemati. Riferiva poi al re, e consultava con lui, quand’ei 
si fosse trattato di contadi, di terre raurate , d’ illustri citt^, 
di baronie, e di feudi speciosi. Doveva ogni anno visitare 
tutto il regno, ed invigilare sugli ufldciali regi. Non essen- 
dovi accusatori, procedeva per inquisizione, e condannava chi 
fosse reo. Tutti erano sottoposti alia sua giurisdizione, e dalle 
sue sentenze si poteva solo presentare appello alia magna 
curia, cui presedeva, al di .sopra di tutti, lo stesso sovrano (1), 
dando moto cosl a tutta I'amministrazione giudiziaria. Con 
ciO sia che i principi non avessero ancora inframmessa I'an- 
tica consuetudine di esercitare personalmente una nobilepre- 
rogativa della sovranitk, quella di giudicare. La magna 
curia era tribunale di appello, e percicj giudicava in appello 
i grandi process! criminal!; ma a lei apparteneva eziandio la 
cognizione, in prima istanza, delle cause pei delitti contro il 
re, delle feudal! piii important!, di quelle delle persone dedite 
al servizio personale del re stesso, e ancora di quelle dei po- 
veri, ai quali, con molta e savia giustizia, era concesso di 
portare le loro doglianze, o i loro reclami alia corte del gran 
giustiziere, quando avessero temuto, nei giudici local!, I’au- 
toritA di qualche potente avversario. E qui riflettiamo, con lo 
Sclopis (2), come accortamerite Federico assimilasse ai corti- 
giani, suoi preferiti, i poveri in un privilegio, di cui altri- 
menti si sarebbe meritato biasimo, come contrario al princi- 
pio di eguaglianza davanti la legge, da lui tante volte se- 
guito. 


(I) Il Falcando (Op. cit., pag. 978) testimonia che I'imperatore non dava 
mai sentenza, che non foase sorretta da ragioni, affinch^ fosse tolta ogni 
ombra di parzialita. 

(i) Sclopis, Legislazione italiana, vol. II, parte I, cap. 8. 
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III. — Abbiamo detto come al gran giustiziere tenessero 
dietro in dignitA i giustizieri provinciali, o magislri jusU- 
Harii (1). Questi, in numero d’nno per provincia, sentenzia- 
vano assistiti da nn assessore giuresperito, il quale aveva 
nome di giudice (2), e da un notaio; ed erano stati creati 
gib\ dai sovrani di stirpe normanna (3). I maestri giustizieri 
che presiedevano alle corti provinciali, si appellarono pifi 
tardi presidenti di provincia, praesides provinciae, come ncl- 
I’antico diritto romauo; e forse questo titolo fu dato loro da 
Federico, imperocchfe si trova giA adoperato nelle sue costi- 
tuzioni (4). Ai maestri giustizieri egli affldava la istruzione 
e il giudizio delle cause criminal! ; a loro il conoscere i delitti 
che meritassero pena capitale, i grand! furti (5), le rotture 
e i saccheggi di case , gl’incendi , gli sradicamenti di alberi 
fruttiferi o di vigne, le violenze alle donne, i duelli, le guerre 


(1) Constit. 1, 43: De officio capitaneorum et magistri justitiarii ; 
1, 44, tit. cit. — Era quests una raagistratura per molti lati simile a 
quella dei giudici itineranti, istituiti gia da tempo iu Inghilterra, e quivi 
appellati justices in eyre. V. Palmieri. Op. cit., pag. 25, e gli scrittori 
ioglesl da lui citati. 

(2) Ancbe nelle provincie meridionali , del pari che nelle altre cittk 
italiane, davasi generalmente ai legisti il titolo di judices. In alcuni 
statuti, come in quello di Parma, si ha judex vel legista ; ed il Muratori 
ci avTcrte essere appellati nel medio evo col nome di giudici tutti coloro 
che oggi usiamo chiamare dottori in leggi. Muratori, Antiquitates, 
Dissert. LI I. 

(3) « Rex Rogerius, perfectae pads tranquillitate potilus, pro com- 
ponenda pace, camerarios et justitiarios per lotam terrain instituit , 
mates consuetudines de medio abstulil «. Romualdo Salernitano. 
Op. cit., pag. 191. — E fu appunto quando Ruggiero istitul i giu- 
stizieri, ch’egli voile diviso tutto il reame in giustizierati, dove per lo 
innanzi i Longobardi avevanlo scompartito in gastaldie. E sebbene sotto 
Federico avvenisse talora che due giustizieri reggessero una sola provincia, 
e viceversa piA provincia fossero governate da un solo giustiziere, possiamo 
dire nondimeno che la divisione del principe Normanno si mantenne lun- 
gamente in vigoro. 

(4) Constit., I, 44, tit. cit. 

(6) 0 Magnum autem furtum accipimus ultra tiginti augustales ». 
Constit. I, 44, tit. cit. 
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private, le sedizioni, ed i delitti contro la persona del re: in- 
somma tutti i crimini puniti con la pena capitale, con le mu- 
tilazioni del corpo, e con le multe di oltre venti augustali (1). 
A1 ball toccava il giudicare le cause civil! ; ma, non facen- 
dolo egli nel termine di due mesi, e non essendo necessario 
maggior tempo per la compilazione del processo, chi ne avesse 
avuto bisogno, poteva rivolgersi al giustiziere provinciale. II 
quale, nelle cause feudal!, non aveva il carico che della in- 
formazione, e la decisione di esse era serbata al giudice su- 
periore del regno. Nei luoghi poi dove, per antichi privilegi, 
si mantenevano tuttavia gli slralicoti o i maestri mili- 
tari (2), i giustizieri ebbero il diritto di dar sentenza in prima 
istanza sovra tutte le cause che fino allora eransi giudicate 
dagli straticoli, in guisa che, nel maggior numero dei casi, 
ciascuno poteva scegliersi a giudice, secondo suo piacere, o 
lo straticoto, o il giustiziere. Ma per altro, sotto Federico, venne 
tolta ogni giurisdizione agli straticoti, onde i partigiani delle 
antiche istituzioni si manifestarono, e in qualche luogo coi 
fatti, coutrari ad un tal cangiamento. Mentre poi i membri 
che componevano la Gran Corte di giustizia sembrano essere 
stati inamovibili, se non di diritto, almeno di fatto (3), la ma- 


(I) Gli augustali o agostari (cost chiamati dall’aquila imperiale] farono 
battuti, con leggiadra imitazione delle monete romane, nelle zecche di 
Messina e di Brindisi nel 1231, per ordine di Federico II. 

(2j Lo Stratigoto dinotava, in antico, iin duce di armate ; ma piO tardi 
ai attribul questo nome ad un governatore politico. Gregorio, Consi- 
derasioni, lib. I, cap. 3. — Un atto di Guglielmo II in favore del mo- 
nastero di Montecassino (Gattola, Ad hist. Abat. Cassin. Accessiones, 
pag. 231) prova che, anche dopo la conquista normahna, gli Stratihotes 
greci, sebbene avessero perduto gran parte della loro autorit^ militare, 
conservarono tuttavia la giurisdizione criminate sulta popolazione romana 
della cittk, e ai mantennero in tal grado fioo a che la signoria dell’isola 
passb nella famiglia degli Hohenstaufen. In Napoli poi portavano piii 
comunemente il nome di Magistri Militum, anzichd il greco titolo di 
Stratihotes, 

(3) Huillard-Brdhollea, Historia, vol. I, pag. 415. 
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gistratura del giustiziere, egualmente che quella del suo as- 
sessore, era a tempo, e durava un solo anno (1); e si I’uno 
che Taltro non potevano essere nativi della provincia, posse- 
dervi al maggior parte de’ loro beni, e avervi parent! (2). 
A1 pari del gran giustiziere, che, com’6 detto pih sopra, vi- 
sitava tutto il regno, i giustizieri provincial!, accompagnati 
da un giudice e da un cancelliere, avevano ohbligo di per- 
correre ogni anno tutti i luoghi da loro dipendenti, e in que- 
sta visita specialmente dovevano usare attenta vigilanza e 
severitk inflessibile. Eglino dovevano punire in sul momento 
chi era colto sul fatto, ordinare I’arresto degli assassin! con- 
tumaci e fuggitivi, e potevano, per tutti quest! casi, passar- 
sela senza alcuna solennita giudiziaria, ond’6 che condannato 
uno nel capo era giustiziato senza processo, o, come le co- 
stituzioni si esprimono, ad horas vel ad modum belli (3). 

IV. — II camerario (4), la cui potest^ era di gran lunga 
inferiore a quella del giustiziere, costituiva il tribunale di 
seconda istanza per le cause civili ; le quali per altro, se tra 
i privati e il fisco, andavano a lui direttamente in prima. 
Egli doveva sindacare i conti dei ball, e fame punire i col- 
pevoli, giudicare le contese dei privati con gli esattori delle 
imposte, sorvegliare gli appaltatori delle pubbliche rendite. 


(1) Constit. (Nova) I, 95: De numero officialium. detto per6: «t Nisi 
vel eminens administrationis industria vel suhstituendi defectus nobis 
aliquando quibus solum ordinationem justitiariorum ubicumque fue- 
rimus reservamus, temporis spatium de necessitate suaserit proro- 
gandum ». 

(2) Constit. I, 95, tit. cit. — Eguale cautela usavasi, coin’d noto ad 
ognuno, nei nostri comuni liberi rispetto al Podest^i. 

(3) Constit. 1 , 52 : Qualiter justitiarii se gerere dibeant in pro- 
vincia, etc. — Anche nei comuni italiani, in talunicasi, la giustizia cri- 
minale era prontissima, sicchd spcsso, come scrive il Cibrario, ai presi in 
sull’ora di nona, si tagliava il capo in sull’ora di vespero. 

(4) Constit., I, 50, pars !•; I, 51; I, 52, pars 2*; I, 63, tit. cit. 
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Aveva presso di tre assessor! ed un notaio, i quali, al 
pari di lui, duravano in carica un anno solo. 

II numero dei camerarii fu sempre molto inferiore a quello 
dei giustizieri provincial!, e, sotto Federico, sembra non essersi 
elevato a pid di sei per tutto il reame (1). 

V. — Sugli ultimi gradini della grande scaJda della gerar- 
chia giudiziaria erano i baiuH o bali (2), semplici ufflciali di 
limitati poteri e di non meno limitati carichi (3), i quali non 
potevano essere nd chierici, nd di bassa condizione , e dove- 
vano essere scelti per la loro probitd, anzichd per la dottrina, 
o per la conoscenza deUe leggi. Stavano al loro fianco, quando 
rendevano la ragione, un giurista come assessore, ed un no- 
taio, nominati dal Sovrano, accid che potessero aiutarli con 
la propria sapienza in tutto che fecesse mestieri (4). La giu- 
risdizione baiulare comprendeva le cause civili , eccetto 
quelle dei feudi , e le criminali ; ma dalle ultime erano e- 
scluse le cause per le quali si doveva patire pena di corpo 
afflittiva. I bali vigilavano principalmente su tutto cid che 
oggi chiameremmo contravvenzione , come la venditacon falso 
peso, i piccoli furti, le ingiurie poco gravi, e simili. Sembra 


(I) Huillard-Breholles, ffistoria, vol. I, pag. 416. 

(t) Constit. 1, 8, 32, 4), 63, tit. cit. — La voce BalouXo; o Bajulus fu 
uaata dagU scrittori greci e latini molto innanzi il secolo XI (Amari. 
Op. cit., vol. Ill, pag. 443); ma negli atti legislativi primo a ricordarli 
fu Ruggiero II. — Le facoltk e le incombenze date a questi giudici furono 
quaai le stesse ch’ebbero gli antichi conti. Una medesima qualith di uffizio 
si stabill in Francia sullo scorcio del secolo XII, o sul principio del XIII. 
Robertson. Op. cit., vol. I, pag. 164. — Anche nella monarchia di Savoia 
erano i baiuli, ma le loro attribnzioni, principalmente militari, differivano 
assai da quelle dei baiuli napolctani. Cibrario, Le finance di Satoia, 
discorso I, § 3. 

(3) Lh dove il principe godeva di ragguardevoli diritti di regalia, il che 
aveva luogo ordinariamente nelle citih grandi, ivi rufficio del ball era di 
maggior momento. Leo. Op. cit., vol. I, pag. S3I. 

(4) Gli assessori si sceglievano in tutte le provincie del regno fra i citta- 
dini pi6 chiari per senno, integrity di costumi, e grado sociale. Pecchia, 
Storia della Sicilia^ vol. I, pag. 193. 
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poi die avessero, e in un tempo e nell’altro, il doppio carat- 
tere di giudici e di amministratori (1). 

Oltre queste dignita important! fin qui descritte, erano nel 
regno di Napoli, siccome in tutti gli stati, molti altri uflBziali 
minori, la cui giurisdizione era speciale, e determinata dal 
particolare uflizio per cui venivano istituiti. Cos! troviamo, 
fino dal 1222, in ogni ciltJi e villaggio, sei giurati , cui era 
dato il carico di alcune funzioni di polizia di poco momento, 
come di sorvegliare le monete correnti, i giuochi, le osterie, 
le donne di mala vita, e simili. A1 die vuolsi aggiungere una 
legge del 1232, la quale stabilisce due giurali, che debbano 
invigilare gli artigiani, i piccoli mercanti, e risolvere le con- 
troversie relative alle lorotransazioni(2). Per tal modo il corso 
generale della giustizia era determinate dalle piii alte alle piii 
minute cose, onde il governo presentava in tutto un ordine 
veramente ammirevole. 

VI. — Fin qui abbiamo detto degli ufflzii dei giudici ; ora 
parleremo dei loro stipend!. Ne'tempi di torbidi e di confu- 
sione non jxitevasi esercitare la carica di giudice, senza in- 
contrare molte brighe e gravi pericoli : niuno pertanto osava 
accettare tale ufflcio senza una larga remunerazione ; laonde 
i giudici, oltre la somma a risarcimento delle offese, impone- 
vano ancora aU'offensore una tassa, in ricompensa delle pro- 
prie fatiche. Ma Federico stabill che il gran giustiziere, i giu- 
stizieri provinciali e i camerarii dovessero prestare gratuita- 
mente I’opera loro; e che al salario dei baglivi e dei giudici 
inferior! fosse assegnata la trentesima parte delle multe sta- 
bilite per la punizione dei delitti per essi giudicati, e pei li- 


(1) Gregorio, Considerazioni, lib. Ill, cap. 8. — Il simile vedo sta- 
bilito negli statuti di Amedeo VIll riguardo ai eastellani, i quali alle 
gravi incomben/.e giudiziarie accoppiavano pur quelle di eaaftori delle ren- 
dite demaniali, dei tribuli e delle multe. C i b ra ri o, Statuli di Amedeo VIII, 
pag. 289. 

(2) Gregorio, Considerazioni, ivi. 
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tigi composti. II sopravvanzo di queste ammende era riserbato 
al tesoro del re, o alia cassa dell'alta corte di giustizia (1). 

VII. — Or merita cbe qui si faccia speciale ricordo di un 
ordinamento di Federico, risguardante i magistrati, il quale, 
per la sua saggezza, trovasi segulto da tutti i legislator! di 
quel tempo, e dai venuti di poi: parlo del sindacato (2). Con 
esso si stabiliva che i magistrati, nell’uscire di carica, fos- 
sero obbligati di rimanere cinquanta giorni nella provincia da 
loro amministrata, di mostrarsi al pubblico, di rispondere e 
soddisfare a tutte le doglianze di chiunque si querelasse del 
loro governo, e sottostare inflne all’esame che della loro ge- 
stione avessero fatto alcuni saggi a ci6 destinati (3). L’ori- 
gine prima di questo istituto vuolsi per altro, ed a ragione, 
cercare nel codice giustinianeo (4) , il quale ordinava che cosl 


(t) Constit. I, 62, tit. cit. 

(2) Infatti anche in tutti i comUDi lyaggiori d'ltalia, fra le cautele in- 
trodotle a utilitti generate, era il sindacato dei puhblici ufficiali. Il Podestk, 
e tutti coloro i quali avevano maneggio di sostanze pubbliche, non potevano 
liberarai dall'obbligo di soggiacere, per certo tempo, all’esame de’ sinda- 
catori, deputati dal consiglio del comune, e scelti per lo piu tra i giudici, 
i notai, e gli uoniini di alto alTare. Il sindacato si ritenne sempre come 
il freno piil salutare di quella primana magistratura cbe fu il Podestb, 
e taluno lo chiamb il palladia della liberlb degli antichi comuni. 

(3) a Volumus et presentis legis edicto sancimus ut juxta formam 
juris anfiqui, post finitum ofpcium justitiarii et camerarii cum offi- 
cialibus suis per quinquaginta dies apud substitutes continue com- 
morentur, infra quos omnibus de Jurisdictions sua licenlia tribuatur 
defectum ipsorum in publicum producendi... ». Constit. I, 95, tit. cit. 

(4) Alcuni storici hanno creduto il sindacato istituzione normanna, e si 
fanno forti dello parole di Federico, sopra citate, juxta formam juris 
antiqui; ma non b con queste che il legislatore svevo suol riferirsi a 
disposizioni normanne, e le usa invece per rinnovare le prescrizioni del 
diritto romano. Arrogi che di siSatto ordinamento nessuna memoria 
abbiamo dei tempi normanni, laddove inrece noi lo troviamo ricordato 
tiel codice di Qiustiniano (secondo la costituzione unica nel tit. 49 del 
lib. I, Cod. Ut omnes judices per quinquaginta dies, la Nov. 8, cap. 9, 
la Nov. 95) e perfino nei libri basilici. — Nel regno di Napoli i funzionari 
entravano in carica al primo di settembre, ed era a cominciare da questo 
giorno che dovevano render conto della loro gestione. 
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fecessero tutti grli ufflciali cui fosse affldata ramministrazione 
superiore delle provincie. Forse, scrive lo Sclopis, non sarebbe 
esatto il considerate il sindacato come una positiva cautela 
politica, giacch6 questo esame, o giudizio che dir si voglia, 
aprivasi al momento in cui il surrogate era giii entrato in uf- 
fizio, e chi ne usciva era gii spogliato del suo potere (1) ; ma 
non h perci6 che una tale istituzione non fosse utile, perch^ 
il legislature mirava con essa, oltre che al risarcimento dei 
danni privati, alia morality pubblica, e a togliere ogni ragione 
di privata vendetta; con ci6 sia che sempre accada che ove 
la legge non abbia forza suflJciente per punire , ivi punisca 
I’odio dei privati. N6 qui vuolsi mandate inavvertito come le 
adunanze pubbliche, che si tenevano a norma di quanto era 
stato decretato nel parlamento di Lentini, presentavano questo 
di specials, che tutti coloro i quali intervenivano avevano fa- 
colth di proporre accuse e doglianze contro il maestro giu- 
stiziere, i giustizieri provincial!, i camerarii, i baiuli, e contro 
qualsivoglia altro il quale csercitasse alcun uflScio a nome del 
principe.il presidents doveva ridurre iniscritto tutte le do- 
mande, e trasraetterle, con la sua firma, al sovrano. SifiFatte 
adunanze duravano otto giorni, ma potevano ezlandio, ove 
fosse necessario per la natura od il numero degli affari , 
prorogarsi a quindici. 

Aggiungasi che Federico assai saggiamente credeva che la 
pih sicura e la piii certa regola, a voler che sieno osservate 
le leggi, 6 la severity e la prontezza della pena contro i ma- 
gistrati e gli altri ufflciali, che, per ignoranza o per pravo 
animo, le pervertissero. Ei pensava ancora, e non meno sa- 
viamente, che la clemenza guadagna i cuori quando a prd) di 
un reo private, merits vole per qualche ragione di questa cle- 
menza, ma crea nemici quando sia a vantaggio del magistrate, 
0 ignorante o malvagio, imperocchS I’una accende gli animi 


(1) Sclopis, Legislajione italiana, vol. I, pag. 161. 
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pel governo, I’altra gli rende e freddi e awersi, facendo cre- 
dere ai sudditi che questo non voglia la retta giustizia (1). E 
pertanto, seguendo una disposizione di Ruggiero, egli decret6 
che si judex fraudolenter atque dolose contra leges sen- 
tentiam protulerit^ notetur infamia^ rebus suis omnibus 
publicatis (2). Alio stesso fine intendeva I’altra bellissima 
legge sua, per cui i magistrati, durante il loro ufflcio, e i su- 
balterni e i domestic! loro, non potessero prendere a prestanza 
dai provinciali danaro od altro ; nh comperare stabili , pren- 
dere in'enfiteusi, contrarre nozze o sponsali, contrattare o ne- 
goziare: pena publicationis bonorum omnium et amissionis 
officii cum infamia (3). N6 quest! erano precetti vaghi e ge- 
neral!, 0 semplic! raccomandazion! moral!, ma ordin! chiar! e 
precis! che, non lasciando luogo a dubbiezze, toglievano I’ar- 
bitrio del gin dice, affinchfe e! non potesse valersi del sacro 
ferro di Temide, posto nelle sue mani, come istruraento di 
basse passioni, n^ si facesse, come il Montesquieu cosi bene 
esprimeva, la legge a proprio talento (4). E poicli6 agli occhi 


(1) Questo principio fu segulto, con molta severity, da tulti gli antichi 
legislator! ; onde le pene comminate dalle leggi mosaiche e dalle rnmane 
contro i magistrati perversi sono ferocissime. La legge delle Dodici Tavole 
diceva: Si judjx arbiterve jure dati^s ob retn judicandam pecuniam 
accepsit capital esto. La lex Julia psculatus, ed il codice Teodosiano 
(De crimina peculatus, I, stabiliscono contro i giudici che si lasciavano 
corrompere la pena dell’esilio, delle raitiiere, e anche della morte. — I 
principi longobardi furono essi pure molto sever! su ci5 V. Roth., 25, 150, 
251 ; Liutp., 59, 85; Ratch., 1, 10. — Gli statuti ilaliani variano su questo 
punto, e non mancano quelli piu miti (come lo stat. di Viterbo, IV, 104, 
105) che puniscono tale delitto con semplice pena pecuniaria. 

(2) Constit. I, 36: De officialibus reipublice. — Publicare i beni, nel 
linguaggio legale di quella eta, indica conhscarli. V. anche gli statuti di 
Padova, lib. I, § 115. 

(3) Constit. I, 95, tit. cit. — Siffatte disposizioni non solo trovansi se- 
guite da tutti i legislator! italiani del medio evo, ma eziandio da S. Luigi 
in Francia, il quale, nel 1254 e 1255, pubblicb ordini special! diretti a 
questo stesso scopo. Sembra per altro che quest! non trovassero nei sudditi 
molta osservanza. 

(4) Montesquieu. Esprit dis Lois, lib. VII, cap. 3. — Nel Rsgestum 
di Federico II incontrasi un ordine al gran giusliziere di Messina d’incar- 
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del Principe i regi ufficiali, che degnamente aderapivano il 
proprio mandate, rappresentavano la persona di lui, e la sacra 
maest^ delle leggi, li voile circondati di molta autoriti e di 
speciale ossequio; onde il solo tentative di corromperli veniva 
punito severamente, e le ingiurie lanciate centre di essi su- 
bivano doppia pena (1). Per tal modo, mentre dar un lato al- 
cune leggi fanno fede della cura che il principe svevo met- 
teva a regolarne I’azione, acci6 che amministrassero il loro 
ufflcio nel vero interesse dei popoli, molte altre lendono par- 
ticolarmente a poteggerne la vita, I’onore, e il libero eser- 
cizio delle loro funzioni. 

VIII. — L’alta considerazione in cui erano tenuti presso i 
Lougobardi i notai, come pubblici ufflciali, ben lungi dal dl- 
minuire, crebbe a dismisura sotto il governo dei principi Nor- 
manni e Svevi, le costituzioni de’ quali li considerano degni di 
speciale rispetto, al pari dei grand! inagistrati (2). K a maiitenere 
anche presso le moltitiidini in cosi grande estimazione il notariato 
nel regno di Napoli, val.sero di molto le ordinanze dei legislatori 
interne le qualitk indispensabili per esservi ammessi. Era doman- 
data, in prime luogo, la nascita da legittime nozze (3) ; liberti 
complete della persona, per guisa che il mini mo censo servile 
0 la minima subordinazione ad alcun feudatario consideravasi 
ostacolo insormontabile ; eth di ventiquattro anni ; integrity. 


cerare alcuni magistrati inferiori, accusati di avere ingiustamente estorto 
del danaro. 

(1) Constit., II: De pena illorum qui corrumpunt; III, 19: De inju- 
riis curialibus, etc. 

(2) Constit. 1,79: De judicibus et notariis el eorum numero. — Tutti 
coloro i quali si deslinavano alls piii alte funzioni giudiziaiie tenavano 
ad onore I’aeere esorcitato I’ufflcio di notaro. — Anche nelle libero citti 
italiana il notariato divenne la prima delle professioni liberal! ;ed il Forti 
(Op. cit., pag. 317) ricorda essere stati in quelFoidine i membri delle piu 
Dobili famiglie d'ltalia. 

(3) « qiti vilis conditionis sit, aut villanus aut angarius forsilan, 
filii clericorum, spurii, aut modo quolibet naturali,,, r>. Constit. Ill, 
69, tit. cit. 
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di costumi ; e da ultimo cognizione profonda negli usi e nelle 
leggi dei varii popoli, onde componevasi il reame. Aggiungi il 
numero liraitato che se ne richiedeva, avendo Federico ordinato 
che solo Napoli, Salerlio e Capua, come cittJi principali, potes- 
sero avere otto notari per ciascuna, ma ,che nelle altre di 
minor momento non potessero essere pifi di cinque (1). I no- 
tari dipendono direttamente dal Sovrano. La nomina h tutta 
cosa della corona, e I’onore non b ereditario e n6 pure a vita, 
ma revocabile a piacimento del principe. Il quale non per- 
mette ch’essi sieno chierici, comecch^ ci6 fosse stato in antico 
concesso da Ruggiero, per la somma difflcolta di trovare al- 
lora chi sapesse leggere e scrivere (2). Quanto ai loro ono- 
rarii, da prima si mantenne una disposizione di Guglielmo I, 
secondo la quale i notari dovevano essere stipendiati dal fisco, 
ma in progresso di tempo si aggiunsero in loro favore, altre 
provvisioni per la formazione degli atti, per le sentenze, per 
le stipulazioni dei contratti, e simili (3). 

Col crescere di questa stima per i notari era natural cosa 
che anco nel regno di Napoli, siccome nelle altre citt^ ita- 
liane, s’introducesse la guarentigia dei pubblici istrumenti per 
mano di notaro, parte cosi utile nella giurisprudenza pratica, 
ed ignota al diritto romano. Laonde Federico, dopo aver sag- 
giamente vietato che gl’istrumenti si scrivessero su carta 
bambagina (4), e con quel barbaro carattere curiale allora in 
uso, che da pochi o da nessuno comprendevasi (5) , otfri le 


(i) Constit. I, 95, tit. cit. 

(?) Sembra per altro che anche Federico facesse eccezione per la diocesi 
di Palermo, il cui arcivescovo aveva ottenuto di ci6 speciale privilegio da 
molti aoni. La Mantia, Legislazione, pag. 168. 

(3) Constit. I, *79, tit. cit. 

' (4) Dicevasi cosl la carta composta di barabagio o cotone. Si vietb ai 
notari di scriverci su gl'istrumenti, perche, maneggiata spesso, si lacerava 
e si perdeva la scrittura. Si em introdotta in occidente nel secolo XII, e 
prima che altrove nelle cittJi che avevano avuto commercio coi Greci, 
come appunto Napoli, Venezia e Genova. 

(5) Constit. I, 63: Be instrumentis conficiendis. 
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nome per la validity de'medesimi, richiedendo che, sotto pena 
di nullity, dovessero stipularsi dai notari alia presenza del 
magistrato, e con la sottoscrizione delle parti e di testimoni 
degni di fede e di stima (1). I quali erano richiesti in numero 
di due, ove I’atto risguardasse cosa del valore di una libbra 
d’oro, laddove erano necessari tre, se si fosse trattato di somma 
maggiore(2). Non vuolsi poi tralasciare di avvertire come sif- 
fatte prescrizioni non restassero vuote di eflfetto, ma fossero 
invece lungamente seguite dai sudditi di Federico, imperoc- 
ch6 gli atti diversi che ci rimangono di quella etii conten- 
gono appunto tutte le forme richieste dalla legge (3). 

IX. — Anche al ministero degli avvocati, gi& in uso da lungo 
tempo in quei paesi, rivolse I’attenzione il nuovo legislatore; 
ond’egli ordinava che niuno potesse esercitare I’avvocheria, 
senza un esame dinnanzi ad una commissione eletta dal so- 
vrano (4) ; che, ottenuto il diploma, dovesse prestare giura- 
mento di non addurre argomenti e fatti che fossero contro la 
sua coscienza ; e di rinunziare altresl alia causa, ove ragioni 
special! di onore lo richiedessero. Contro ogni violazione a 
quest! decreti era posta una multa pecuniaria, la perdita del 
grado accademico, e la infamia perpetua (5). Con altra costitu- 

(1) ( Fide dignos et omni legitima exceptione majores ». Constit. I, 
76, tit. cit. — V. pure Constit. I, 63: De instrumentii conficendis. 

(S) Constit. I, 65, tit. cit. 

(3) Per dare un cenno degli istrumenti di quells eta , dirb che molti 
diplomi dei tempi normanni e svevi sono in greco, e taluni anche in arabo, 
quando vi si tratta di Saraceni, ceduti o donati, o quando v’intervengono 
musulmani; che alcuni sono in tre lingue, perchb vi si unisce il latino; 
e che flnalmente i pih moderni sono unicamente in quosto idioma. I diplomi 
contenenti dispoeizioni private cominciano talvolta con segno di croce e 
sottoscrizione della parte (uiTvov X<>P°<0 b alia fine si dicono scritte da un 
notaro (6ta xt>po<; Kupiov raPouXapiou) in presenza dei testimonii (cvumiov 
papTupujv) e sono sottoscritte da ogni testimonio (papTuO- — 

teusi del 1310 si riscontra altresl I’intervento del giudice col notaro e coi 
testimoni, come aveva prescritto Federico. 

(4) Constit. I, 68: De advocatis ordinandis. 

(5) Conatit. I, 69 : De prestalione sacramenti ab advocatis. 


Dsl Vbcchio, La Legislaaiona di Federico II, 


« 
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zione Federico limitava gli onorarii degli avvocati alia ses- 
santesima parte dei valori in lite ; e ordinava, a bello studio, 
che trattandosi di oggetti che non si potessero stimare , la 
tassa venisse stabilita dalla Gran Corte, affinch^ nessuno mai, 
per alcun pretesto, potesse esigere piii della retribuzione fis- 
sata dalla legge (1). Da ultimo, per le vedove, pei minori, per 
gli orfani, e in generale per gli indigenti, la legge destinava 
d'ufflcio alcuni avvocati pagati dal tesoro (2). Questo ordi- 
namento, fatto con uno scopo del tutto ignoto all’antichit^i, 
pu6 quasi considerarsi come il germe di una preziosa istitu- 
zione, la quale fu pid tardi grandemente diffusa fra noi, vo’dire 
dell’istituzione di^WAvvocato dei poveri (3). Tale sollecitu- 
dine pei deboli e per gl’indigenti h sorta, e si 6 svolta col 
cristianesimo ; sicclib le legislazioni dette barbare (4), allor- 
X quando ne intesero I’influsso, furono di gran lunga pidumane 

del diritto civile per eccellenza, il diritto romano, nel quale 
si ponevano fuori della legge, o almeno senza difesa e senza 
soccorsi, non solo lo schiavo, ma anche il proletario. 


(1) CJonstit. (Nova) I, 85: De salario advocatorum, 

(2) Constit. I, 34: De dandis advocatis pupillis et aliis miserabilibus 
personis. — 1^ tanto pid lodevole quests disposizione di Federico, in 
quanto la giustizia avesse nel medio evo, com'e noto, un carattere quasi 
esclusivamente fiscale. 

(3) Certo fu solo il germe; che, a dir vero, la istituzione conosciuta 
sotto il nome di Avvocato dei poveri preso nascimento sotto il regno di 
Amedeo VI, nel ducato di Savoia. Du Beau, ^tude sur V institution de 
Vavocat des pauvres. — Anche in molti statuti il sentimento religiose 
proteggeva gli orfani, le vedove povere, ed in generale gl'indigenti. Venezia 
aveva due patrizi deputati alia difesa dei prigioni. Ellero, Le doglianze 
di Ser Giusto, § LI. — A Parma poi oltre all’avere dinnanzi ai tribunali 
un patrocinatore gratuito, i poveri erano esenti dalle tasse dovute al Po- 
destti, ai giudici e ai consoli di giustizia. Stat. di Parma, pag. 116. 

(4) Anche presso i Longobardi, oltre al mundeburdio del re, pel quale 
quest! accoglieva sotto il suo scudo tutti i sudditi, ve n’aveva uno specials 
e determinato per coloro che particolarmente ne abbisognavano, come 
a dire le donne, i pupilli, gli orfani (Roth. 182, 195, 196; Ratch. 3) 
e per quelli che erano fuor della legge, come gli stranieri {Roth. 36'7)* 
Schupfer. Op. cit. pag. 235. 
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1. Forme seguite nel procedimento giudiziario. — II. In quanto tempo dovevasi condurre 
a termine una causa. ~ 111. Giudizii criminali. — IV. Giudizii civlli. — V. Testimonli 
e denuDciatori. — VI. Seotenze. VU. Appelli. 


I. — Volendo ora discorrere dei tribunal! , parmi dovere , 
innanzi tutto, accennare come le forme di procedere nei giu- 
dizii avessero subito a poco a poco un duplice influsso, del 
diritto romano risorto e del diritto canonico, il quale ultimo 
suppliva, coi mezzi additati dalla esperienza, a quello che 
mancava di opportunity nell’antica legislazione dei Quiriti. 
Ora Federico II non solo continue la stessa via, ma, levan- 
dosi a piii alto ordine di moral! verity, divise, in prima, i 
giudizii in civil! e penali (1), e dopo avere, come giy h detto, 
statuito che le vedove, i pupilli, e gli indigent! tutti fossero 
dalla curia provveduti di avvocati, o di campion!, come allora 
dicevansi, decretb che fossero esenti da ogni spesa di giusti- 
zia, che, ove il bisogno lo richiedesse, fossero inantenuti a 
spese del fisco dunuite la lite, e che le loro cause fossero 
espedite per le prime (2). Ma per quelli solamente accadeva 
cosi, chy per gli altri si decidevano le cause' secondo la prio- 
rity di tempo (3). E per affrettare i giudizii, non era permesso 


(I) Coostit. I, 31: De observatione justilie. 

(t) CoDstit. I, 34: tit. eit. ; I, 33: De quibus causis primitus cogno- 
scatur. — Anche nelle leggi longobardiche e negli statuti italiani gli ob- 
blighi dei giudici e dei consoli verso la Chiesa hanno sempre la precedenza. 
Il breve di Qeoova pone in prima linea, oltre le cause delle chiese, delle 
vedove e dei pupilli, anche quelle dei chierici e degli uomini di campagna. 
Stat. civilat. Januensis, cap. VII. 

(3) Constit. I, 33, tit. cit.; I, 35: Ut cause prius inchoate terminentur. 
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introdurre alcuna causa incidente, ove non fosse prima, con 
sentenza definitiva, o con decreto interlocutorio, terminata la 
principale, o non fosse necessaria, per I’indole stessa della 
causa, alcuna dilazione (1). 

II. — Stabiliva in altra costituzione che le cause si doves- 
sero spedire in due mesi (2) ; e questo provvedimento, che 
trova riscontri in altre leggi antiche e di quella eti (3), h 
stato variamente giudicato. Imperocchfe taluno lo chiama di- 
vino, e altri invece esclama contro di esso, dicendo che la 
lunghezza b parte della libertk civile. A me sembra che gli 
estremi sieno egualmente dispotici, e che la legge perda la 
sua forza, tanto nel dare una momentanea difesa, quanto nel 
dame una che non abbia mai termine. Con metafora acconcia 
a questo caso il Genovesi diceva che • le molle nfe cortissime 
nfe lunghissime hanno forza • (4). AfHnchfc poi il giudizio delle 
cause non fosse soverchiamente ritardato, e non si tenessero 
in disagio i litiganti, Federico II ebbe cura di porgere in una 
costituzione il catalogo delle ferie giudiziarie, durante le quali 
i giudici fossero liberi di rimandare le cause, e, con molto 
accorgimento, ne stabill pochissime, nel giusto pensiero che 


(1) Constit. I, 35, tit. cit.; II, 21: De litis contestatione, etc. 

(2) Constit. I, 44: De officio justitiariatus; I, Infra quod Umpus 
cause debeant dcterminari. 

(3) Presso i Oermani speditissimi e liberi da ogni apparato di forme 
erano i giudizii: non si volevano indugi, e si teneva da essi, come Tacilo 
avvertiva, cunctatio servilis (Annal. VI, 32). Ma anche nelle nostre citti 
tu riscontri disposizioni simili a quella di Federico. A Modena, per esompio, 
quasi tutte le cause dovevansi decidere nel termine di tre settimane (Stat. 
di Modena, lib. IV, rub. 131); a Bologna il giudice giurava che avrebbe 
sentenziato nel termine di cinquanta giorni (Stat. di Bologna, ediz. Frati 
rub. 13) a Viterbo in quaranta (Stat. di Viterbo, Sectio secunda, §6). Il 
termine pit lungo sembra quello richiesto nella Monarchia di Savoia, 
ch’era di sessanta^giorni. Sclopis, Legislasione del Piemonte, pag. 382- 

(4) Genovesi, Lezioni di Economia Civile (Biblioteca dell’Economista, 
vol. Ill, pag. 82. — Torino, 1850). 
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giustizia indugiata non sia giustizia intera (1). E sempre mi- 
rando alio stesso scopo, ammise die le cause potessero talora 
essere discusse nei varii luoghi in cui dimoravano i litiganti, 
senza I’obbligo in questi di recarsi per ci6 alia cittk (2). 

Le eccezloni dovevansi presentare entro tre giorni, dope 
contestata la lite (3). Kigettavansi tosto quelle che avevano 
sembianza di false e di calunniose, e si accordavano solo otto 
di a provare le dubbie, dopo che si fosse giurato non essere 
state prodotte per diflferire la causa. Non essendovi eccezioni, 
si I’attore che il convenuto, nel giorno stesso della contesta- 
zione della lite o nel seguente, dovevano produrre le loro ra- 
gioni in iscritto, salvo il privilegio delle donne e dei minor! ; 
e quindi si stabiliva il termine del giudizio, che doveva es- 
sere il pill breve che si potesse. Era obbligo del giudice il 
tentare pih volte, nel corso della causa, di comporre in aini- 
chevole concordia le parti: precetto di rara sapienza (4). Ove 
ci6 non gli venisse fatto, dopo aver imposto ai litiganti il 
giuramento di non calunniare (5), e detto loro che spergiu- 


(I) CoDstit. I, 66: De feriis et salariis judicum. — > In alcnne cittJi 
erano invece generalmente frequentisaime le ferie, nelle qaali nS i giudici 
civili, ne i consoli dei mercanti potevano trattare alcana causa. A Modena 
si eccettnavano solo quelle per lievi questioni e quelle dei poveri ; e per 
le criminali non facevansi ferie (Slat, cit., lib. Ill, rub. 45). Per lo statute 
di Trento dell’anno 1307 (§ SO) potavansi trattare nei giorni feriati le 
cause dei forestieri. 

(S) Constit. I, 8S : De questionibus. — Molti statuti invece vogliono che 
sempre le cause si trattino nelle citth. (V. Stat. di Modena, lib. Ill, 36 ; 
IV, 344). La qual prescrizione quanto dovesse riuscir gravosa a una gran 
parte degli uomini del contado, non 6 chi nol vegga. — Federico II, anche 
in altra costituzione, ricorda la difficolth delle comunicazioni : s Nec equum 
vidimus ut is..., cogatur invitus ad curiam remotam multis locorum 
distantiis forsitan laborare «. Constit. Ill, 36: De mancipiis fugitivis. 

(3) Constit. II, 31, tit. cit. — Nel procedimento giudiziario di quei tempi 
la lite dicevasi contestata, quando alia domanda dell’attore il convenuto 
avesse risposto con la sua opposizione. Robert!, Memorie storiche del 
processo civile, vol. II, pag. 148. 

(4) Constit. I, 56: De transactionibus. 

(5) Constit. II, 84: De processu judicii. — Il sacramenlum calu- 
mniae, che quests costituzione prescrive, era il giuiamonto che dovevasi 
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rando avrebbero portata la pena minaociata a tal delitto, li 
interrogava, e poi decideva (1). 

III. — I giudizii criminali furono distinti in due classi : 
ordinarii e straordinarii. Contro gli infestatori di strade, 
gli assassini, gli omicidi, i ladri manifesti, ed altri malfat- 
tori si agiva per inquisizione, e a spese del fisco; ed essi, 
giudicati sommariamente, dovevano aver subito e la sentenza 
e la punizione (2). Con lo stesso procedimento si condanna- 
vano alle opere pubbliche gli uomini noti come dissoluti, fa- 
cinorosi, e di vita perduta (3); ma per gli altri delitti era 
prescritto il giudizio ordinario. In questo, per formare il pro- 
cesso, non si doveva durare pib di tre mesi ; nb pib di dieci 
giomi per assolvere o condanuare (4) ; obbligo introdotto da 
savia considerazione, ben accorgendosi quel legislature come 
la societb non si appaghi della pena inflitta ai delitti, quando 
questa giunge con troppo indugio. Citato anche una sola 
volta, e nella stessa sua casa (5), I’accbsato, nel termine sta- 
bilitogli, doveva presentarsi ai giudici, ed ove in quel ter- 
mine non si fosse presentato alcuno per lui a legittimarne I’as- 
senza, egli era daunato al bando, con la perdita della terza 


dare nel giudizio, prima dall'attore e poi dal convenuto, di agire lealmente 
e per la giustizia, non con animo di calunniare. Cade qui in acconcio 
I’avvertire come a’ tempi di Federico II, per una falsa interpetrazione 
dell’Auth. Sed quaeratur, si disputasse se il sacramentum calumniae 
potesse, o no, rimettersi a vicenda dalle parti contendenti, Egli pal'd, con 
la giunta inserita in questa legge, troncd silfatta questione, e dispose cha 
il giuramento, di cui parliamo, dovesse prestarsi irremUibiliter, 

(1) Constit. II, 24, tit. cit. 

(2) Constit. Ill, 10, tit. cit.; Statuti di Viterbo, lib. IV, 136, 137. 

(3) Constit. Ill, ivi. 

(4) Constit. I, 76, tit. cit. 

(5) Constit. I, 71: De lilteris citatoriis. — In essa e stabilito che ove 
I'accusato non volesse aprire la porta della propria casa per non rice- 
vere la citazione, questa fosse posta sulla soglia in presenza di due te- 
stimonii o di un ufficiale pubblico. Lo lettere citatorie dovevano conte- 
nere I’oggetto della domanda, il nome dell'attore, del convenuto, e del 
magistrate dinnanzi al quale si doveva comparire. 
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parte dei mobili in pro’ del fisco, ma restava per due mesi 
sicuro della vita (1)» Dopo questo tempo diventava fuorbandito, 
e, trascorso un anno, fuorgiudicato (foro judicatus), ciofe con- 
dannato alia pena capitale, e spog^liato di tutti i suoi beni (2) . 
Federico lo considerava come posto fuori della legge, e per6 
non solo permetteva che si uccidesSe, ma eccitava tutti i citta- 
dini a farlo, promettendo un premio (3) . Ma se invece I’irapu- 
tato si fosse presentato, e avesse data sicurtk da s6 stesso, o 
per mezzo di altri, poteva difendersi anche fuori del carcere(4). 

IV. — Nei giudizii civili fu distinto I’esecutivo dal non 
esecutivo, ed il possessorio dal petitorid. Furono, per quest! 
ultimi, adottate le forme abbreviate dei Longobardi, e per 
gli altri fu allungato il termine (5). Per le cause civili do- 
veva essere sufflciente una sola citazione, fosse pur fatta in 
casa del couvenuto; e, secondo la distanza del luogo, gli si 
assegnava il termine a comparire , il quale , per altro , pote- 
vasi , per giuste ragioni , prorogare (6). Quando egli non 
avesse obbedito alia citazione del ball, ii6 risposto per mezzo 
di procuratore, doveva pagare un augustale al mese, e disob- 
bedendo alia citazione di magistrati superior!, una terza 
parte dei suoi beni mobili a pro’ del fisco (7). La contu- 
macia del debitore dava facolta al creditore di porsi, a ti- 
tolo di pegno, nel possesso dei beni di lui, di vendcrli, e di 
prendere per s6 Fimportare, ove il creditore non fosse com- 
parso entro un anno (8). I giudizii nel possessorio erano ese- 


(1) Constit. II, I: De pena contumacie in criininalibu) causis; II, 4: 
Dc redimendis captivis. 

(?) Constit. II, 3: De forbannitis et forjudicatis. 

(3) Constit. II, 3, ivi. 

(4) Constit. II, I, tit. cit.; II, 10: De his qui fidejussores dare possunt. 

(5) Constit. I, 70 : De exordis et preparatoriis judiciorum. 

(6) Constit. I, 71 , tit, cit. 

(7) Constit. I, 7?: De assignatione Utterarum citatoriarum •, I, 73: 
De pena contumace in civUibus causis. 

(8) Constit. I, 75: De pena contumace post litem contestatam. 
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outivi, e quelli di rivendicazione erano ordinarii ; ma I’attore 
poteva ricuperare un possesso, anche quando fcsse state ven- 
duto daU’uno all’altro piii volte (1). 

V. — Pei testimonii, seguendo le orme di Giustiniano , or- 
din6 che in tutte le cause, civili si potesse affidarne I’esame 
ai gfiudici del luogo ove quelli dimorassero ; ma per le feu- 
dal!, dovendosi queste trattare nella sua Gran Corte, voile 
che ivi fossero obbligate le parti a presentarli; e cosi per le 
cause criminal!. Tuttavia prescrisse che se i testimonii da 
esaminarsi fossero vecchi od infermi, si che non potessero re- 
carsi alia Gran Corte, questa dovesse commettere il loro esame 
ai giudici del luogo: i quali allora dovevano, innanzi tutto, 
esaminare se in realty quelli fossero, o no, in tali condizioni. 
Ove il giudice, cui era commesso Tesame dei testimonii, fosse 
venuto meno al suo mandate, doveva non pure ristorare i 
danni alle parti, ma pagare il terzo dei suoi beni mobili al 
fisco (2). Fu stabilito che niun angario o villano, o rustico, 
0 , in generale, di vil nascita, potesse deporre centre i conti, 
i baroni ed i militi ; e che contro queste nobili persone si do- 
vessero amraettere solo i cittadini di buona fama, e apparte- 
nenti alle prime classi della societal (3). E sul valore dei te- 
stimonii ammessi troviamo, come altrove, la scala graduata 
secondo la condizione loro; laonde un giudice, per convin- 
cere un conte del fatto di cui lo si accusasse, doveva preten- 
dere due testimonii, conti anch’essi, o quattro baroni, od otto 
cavalieri, o sedici borghesi; si scendeva cosl, quando fosse 
state bisogno, dall’una classe all’altra, raddoppiando sempre 
il numero dei testimonii, ch6 solo due della classe inferiore 


(t) Constit. I, 75, ivi. 

(2) Constit. II, 30: In quibiis casihus audientia testium commitiatur. 

(3) « Contra prenomiriatas personas milites tantummodo et hurgenses 
bone et honeste opinionis inducantu,r in testes ». Constit. II, 32: Be 
pugnis sublatis. 
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averano innanzi al giudice il valore di uno della superiore (1). 
Alla qual regola generate facevasi eccezione in un case solo, 
ed era nell’accusa di alto tradimento, perocch6 questa poneva 
nella medesima condizione tutti i sudditi, a qualunque classe 
sociale appartenessero (2). Quando alcun testimone non avesse 
obbedito alia chiamata del giudice, a cui apparteneva di esa- 
minarlo, doveva pagare in pena il terzo dei suoi mobili (3). 
Pure la condizione dei testimonii non era, nei paesi gover- 
nati da Federico II, cosl triste come in altri luoghi, ne’ quali 
era data facoltii ai giudici di adoperare su essi la tortura, 
per ottenere la conferma o la ritrattazione di quanto avevano 
asserito (4). Ma per altro contro quelli che falsamente atte- 
stassero era stabilita la pena del taglio della mano, come in 
generate contro tutti gli spergiuri (5). 

Quantunque nelle Costituzioni di Melfi non sia descritto il 
modo col quale dovevansi ricevere le deposizioni testimoniali, 
tuttavia giova tenerne breve discorso, trovandolo noi dimo- 
strato assai chiaramente nei diplomi che ci sono rimasti di 
quella eti. Ricevevano la testimonianza un giudice ed un 
notaro, i quali avevano obbligo di tener presenti, per mag- 
gior guarentigia, alcune persone di conosciuta probitk, che 


(1) CoDstit. II, 32, tit. cit. 

( 2 ) Conatit. II, 32, tit. cit. 

(3) Constit. II, 30, tit. cit. 

( 4 ) A Modena, ed in altre citt4, il testimone non poteva aottrarsi ai 
tormenti qualora si avessero sospetti salla fede di lui, o I’incolpato avesse 
dichiarato (come quasi sempre ed in ogni luogo d avvenuto) sd essere 
innocente (Stat. di Modena, lib. IV, rub. 4). 

(5) Constit. Ill, 63 : De perjuriis. Ed era stabilita pressoch4 sempre tale 
pena in tutti gli statuti. In quello di Bologna si aggiunse ; et plus puniatur 
ar&i(rtopo(es(attS‘Stat.cit.,pag.258j. In altri invece, come quello di Milano 
(Stat. Mediol., cap. 88) alio spergiuro si tagliava la lingua. noto d’altronde 
come, per consenso di tutte le legislazioni, la falsa testimonianza sia stata ri- 
conosciuta sempre come una delle maggiori colpe. Senza parlare della leggo 
mosaics, che applicava qui il suo famoso antmant pro anima, oculum pro 
oculo {Deuter., cap. XIX, § 21), ricorderb come la romana stabilisse pel 
mendace giudiziario la severissima legge Cornelia de falsiis et de sicariis. 
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sapessero leggere e sCrivere, e dette perci6 testimonii lette- 
rati. Chi era legalmente intimate, o chi presentavasi a deporre 
un fatto, doveva in prime luege giurare sui Vangeli di dire 
il vere; pei veniva interregate se sapesse il fatte di cui trat- 
tavasi, e ceme il sapesse, ossia la causa della scienza. L’atte 
nel quale erane registrate le interrogazieni e le rispeste, ve- 
niva teste settescritte dal giudice, dal netaro, e dalle persone 
ivi present! (1). 

Sotte il governe dei Nermanni, secende il costume di tutti 
i popoli settentrionali, le accuse erane prodotte a voce, ma 
Federico comandd non si potesse cominciare alcun giudizio, 
senza il libello scritto, ad eccezione delle cause civili fatte 
per somma minore di due augustali (2). Questo libello, nelle 
accuse criminal!, dov'eva essere settescritte dal denunziante e 
dall’accusatore : i quali erane obbligati a prestar giuramento 
di non calunniare e a dare sicurtk di non desistere dal giu- 
dizio (3) . Chfe anzi non lascib quel legislature di provvedere al 
case molto frequente, che I’accusa intentata non avesse prose- 
cuzione; il qual mancamento voile non si mandasse impunito, 
essendochfe lo sottoponesse ad una multa per ogni accusa che 
rimanesse senza seguito (4). Se I’accusatore o il denunziante 
desisteva dalla causa prima che fosse cominciata la lite, per- 
deva la sesta parte dei suoi beni mobili; se dope, la terza; 
ma non poteva differire nfe concordarsi senza I'assenso del 
fisco (5). Scoperto un calunniatore,^era punito, come vedremo, 
con la pena con cui si sarebbe punito il crimine ch’egli de- 
nunziava (6). 


(J) Gregorio, Considerazioni, lib. III, cap. 3, nota J4. 

(2) Le formole del libello possono vedersi nelle carte di giudicato, riferile 
dal Gregorio. Op. cit., lib. Ill, cap. S. 

(3) Conatit. I, 80: De transactionibus inkibitis. 

(4) Constit. II, 13: De accusatore non comparente, etc. 

(3) Constit. I, 80, tit. cit. 

(6) Constit. II, 14: De pena calumnie. 
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VI. — Come Federico era stato primo ad ordinare che non 
s’intentasse giudizio senza libello, cosi fu a stabilire che tutte 
le sentenze fossero scritte (1) . II notaio doveva, di suo carat- 
tere, stipularle in presenza del magistrate e dei giudici che 
I’avevano proflferita, e di pih testimonii. Doveva porre in prin- 
cipio la data, il nome del sovrano, e I’anno del regno; in 
ultimo la sottoscrizione del magistrate, dei giudici e dei testi- 
monii. Egli, o altra persona a ci6 destinata dal magistrate, 
aveva facolth di dare al vincitore della lite, che I’avesse chie- 
sto, un sunto del processo (2). Ne vuolsi ancora dimenticare una 
disposizione di alta sapienza, emanata da Federico nel 1232. 
Per essa il giudice supremo doveva raccoglicre tutte le decision! 
dei magistrati, affinchi; queste servissero di norma pei casi 
av venire (3). Nel che il nuovo legislatore fu attentamente ob- 
bedito, onde le decision!, raccolte e distribuite con ordine, 
costituirono i libri del diritto locale (4), a cui ricorrevano, 
con somma utilitk, tutti coloro ch’erano chiamati a rendere 
la ragione. 

VII. — Nelle cause civili , quando non fossero pei feudi , 
era lecito rimetterne I’esame, e chiederne, per giusta causa, 
dilazione. Erano concessi gli appelli dai giudizii non esecu- 
tivi; e nel criminale, pei delitti ordinarii, purchd si presen- 


(1) Constit. I, IS: De senteniiis in scriptis. — Negli statuti di Bari 
(mb. T, § i) & detto invece : t In scriptis sententiam recitare non est 
nostri moris ». 

(2) Constit. I, 75, tit. cit. 

(3) « lustitiarius curie scribet omnes sententias, coram nobis in 
majoribus causis inventas... ut in posterum in casibus similibus am- 
biguitas rescindatur i. Pertz. Op. cit., vol. II, pag. 3(8. — A Bologna 
(Stat. cit., I, 1) il Podestk diceva: a ... rationes et leges et statuta com- 
munis omnibus servabo ; et in aliis casibus, consuetudinem adhuc ser- 
vatam et usus laudatos , vel qui infra tempus mei regiminis lauda- 
buntur. Querelas et lites, jure et laudatis iisibus, definiam ». 

(4) In molti luoghi queste decisioni si appellarono costume {coutumes), 
consuetudini, o bandi, trasportandosi cost al libro il nome del contenuto. 


Digit Coogle 



— 140 — 

tassero entro cinquanta giorni (1). L’appellante doveva com- 
parire personalmente , nfe poteva partirsi se non dopo termi- 
nate il giudizio, sotto pena dell’annullamento deH’appello (2) . 
Si appellava dai baglivi ai camerarii, dai camerarii e giu- 
stizieri al gran giustiziere, e da quest’ultimoalla Magna Curia, 
e contro le sentenze di esaa non concedevasi piii appello (3). 
Ciascuno doveva difendere la sua causa avanti al raagistrato o 
da b6, 0 per mezzo di avvocato. Era proibito, escluso il caso in 
cui si trattasse di scoprire qualche importante verity, d'inter- 
rompersi I’un I’altro, e pagava una multa chi, tre volte am- 
monito, non si fosse ristato. Ma questa non era uguale per 
tutti , chO anzi diversa secondo la diversa condizione della 
persona, laonde un villano doveva pagare im augustale , un 
borghese due, un milite quattro, un barone otto, ed un conte 
sedici (4). Questa diversita, della quale abbiamo largamente 
parlato in altro capitolo, mentre ha colore germanico e feu- 
dale, 0 in contrasto col resto della legislazione federiciana. 


(1) Conatit. II, 46: he appellaiionibus. 

(2) Conatit. II, 46, iri. 

(3) Conatit. I, 43, tit. cit. 

(4) « Si quis autem, postquam ter (per intervalla aliqua) a bajulo 

tel a judice fuerit admonitus, et non tacuerit si rusticus fuerit, 

unum augustalem; si burgensis, duos; si miles, quatuor ; si baro, 
octo; si comes, sedecim augustales curie nostre ctmponal a. Conatit. I, 
36 : he cultu justitie. 
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§III. 


I. Prove gtudiziarie primt di Federico 1I.~ OrdaUe e Oiudfzii di Dio. ^ II. Duello giudi- 
ziario. — 111. Federico vuole abolite nel suo regno le antiche prove. — > IV. Tortura. 


I. — Ho voluto parlare per ultimo del sistema delle prove, 
perchfe meritava che se ne dicesse a parte e piu lungamente. 
In esso iL diritto germauico aveva lasciato tracce assai fu- 
neste; ma negli ordinamenti di Federico II si vedono cadere 
le istituzioni tedesche, e sorgere in loro vece altre, le quali, 
o si rispettino come rimembranza dell’ antica sapienza dei 
Quiriti, o si pregino come il germe delle leggi dei giorni no- 
stri, sono degne egualmente della maggiore attenzione. 

Le prove giudiziarie che consistevano, presso i popoli bar- 
bari o semicivili, in fortuiti e crudeli esperimenti col fuoco, 
coll’acqua fredda o bollente , e con faticoae posizioni della 
persona, erano state segulte da tutti i nostri tribunal!. Sif- 
fatte prove appellavansi ordalie. Come barbari erano tali mezzi 
iisati a ricerca del vero nelle accuse, cosl barbaro era il vo- 
cabolo, che ebbe sua origine italiana nelle voci del basso la- 
tino ordela od ordalium (1), onde indicavasi dagli scrittori 
del medio evo qualunque giudizio, qualunque purgazione, o 
mezzo atto a scoprire un crimine. Pih tardi gl’Italiani ne for- 


(1) I dotti diiputarono langamcnte suU’origine del vocabolo ordaVta. 
TaluQO la vide nella parola ordela, dal sasaonico or, grande, e da duel 
o dele, giudizio; altri nell’antico teutonico urdcla, giudicare, donde I’anfico 
urdel, ed il moderno urtel o urtheil tedesco, che snona giudizio. Du- 
cange. Op. cit., voc. Ordela-, Grimm, Deutsche RechtsalterthUmer, 
pag. 900 — Gottingen 1854. 
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marono il plurale ordalie, che adoperavasi, e come aggettivo, 
sottintendendo il sostantivo prove, e come sostantivo assoluto. 
Questi stolti esperimenti ebbero varia denominazione ; in In- 
ghilterrra si dissero lada, ovvero esperimento legittimo ; in 
Francia prove apparaissantes ; e presso noi leggi paribili, 
ovvero parventi, cio6 visibili, od evidenza di fatti. La parola 
ordalla ebbe lo stesso significato che le parole giudizU di Dio; 
e quella e queste valevano a dinotare le prove desunte col 
mezzo degli element! , le quali prove erano nelle legislazioni 
barbariche il criterio principale dei giudici. Per tal modo si 
cercava solo, e conseguentemente si otteneva il trionfo della 
veritb formale, in cui vediamo ergersi le fondamenta del si- 
stema delle prove legali, nel quale la legge, senza tener conto 
alcuno della intima convinzione del giudice, o delle ragioni 
fomitegli dalla intelligenza e dalla esperienza, lo costringe 
a ritenere per vera una dimostrazione sostenuta solamente da 
certi motivi di pura forma. Opposto a tale sistema 6 quello 
che cerca la veritd materiale, quasi direi la veritd vera, se- 
condo cui il giudice ha modo di basare la sua convinzione 
sui mezzi pih sicuri per arrivare a scoprire il vero, ed il le- 
gislatore detta regole suggerite dal principio di accettare solo 
quei mezzi che sieno conform! a questo scopo. 

L’argomento delle ordalie e dei giudizii di Dio offrirebbe 
materia a lunghe e profonde ricerche e considerazioni ; ma, 
e perchfe a me non k dato di trattenermi che poco , e pih 
pefchfe non amo mettere troppo a prova le mie deboli forze, 
rinvio il lettore alle opere di alcuni dotti alemanni, che ne trat- 
tarono assai largamente (1). Osserverb soltanto col Rossi, come 
le ordalie fossero meno assurde nei tempi barbari di quanto 
sembri a primo aspetto. Gli uomini, egli dice, sentivansi in- 
capaci di conoscere la veritk, e, spinti dalla superstizione e 


(1] Zwicker, Ueber die Ordalie. — Gattiogen 1818; Wilda, Das 
Strafrecht der Germanen. — Halle 184t. — V. anche I’opera citata del 
Grimm. 


Digitized by Google 



- 143 — 

abituati a sprezzare una esistenza miserabile, immaginarono 
I’intervento della divinitk per decidere le querele degli uo- 
inini. Con questo errore rendevano omaggio ad un grande 
principio; rivolgendosi a chi agli occhi loro non pu6 essere 
ingannato n6 sedotto, essi riconoscevano che la giustizia non 
h altro che la verith. L’uso delle medesime venne a noi dai 
Germani (1), i quali, siccome Tacito avvertiva (2), erano assai 
superstiziosi ; e tali serbaronsi non solo finchfe rimasero fedeli 
al culto delle loro divinity pagane, ma eziandio dopo la con- 
versione al cristianesimo. 

Allorquando dunque, in quei tempi rozzi di fede supersti- 
ziosa, un delitto era commesso, e non se ne conosceva I’au- 
tore, 0 quando le prove del delitto e della innocenza sem- 
bravano bilanciarsi mutuamente, consul tavasi la sorte; e la 
legge dei Frisoni,.in modo esplicito, ordinava questa prova nel 
procedimento criminale (3). Seguita la sorte come mezzo giu- 
diziario, non restava che un passo per ammettere prove, dalle 
quali il giudizio sulla colpabilitA fosse riposto nella provvi- 
denza divina. Ed infatti venne in breve il tempo in cui la 
credenza generale riconosceva un intervento divine, ed am- 
metteva che I’essere supremo sostenesse I’innocenza accusata 
e manifestasse il delitto ; ond’ 6 che queste prove ebbero nome 
di giudizii di Dio. Ad acorescerne 1’ uso, che fu comune in 


(1) Ch4 ceHo a voler risalire piu alto, se ne troverebbero tracce ancbe 
presso altri popoli cd in piu remoti tempi , per non dire nell’infanzia di 
tutte le societli, in cui dominano le idee religiose miste alle superstizioni 
ed ai pregiudizii. Allora gli uomini sentendosi incapaci di sciogliere i 
dubbii, e di scoprire il vero, preferiscono rimetterne il giudizio alia prov- 
videnza. Se ne trovano esempi perfino nella Bibbia, come apparir^ chia- 
ramente a chi consulli il cap. XVllI del libro I dei Re, ed il cap. V dei 
Numeri. E nella Sicilia stessa, molli secoli prima che i Germani avessero 
recato fi-a, noi I’uso dei giudizii divini, si adoperavano cotali esperimenti, 
simili appunto a quanto veniva praticato dalle vetuste genti oriental!. 
Diodoro, nella Bihlioth. Histor., lib. II; Macrobio, Satum., lib. V, 
cap. 19. 

(8) Tacito: De moribus Gcrmanorum, cap. X. 

(3) Meyer. Op. cit., vol. I, pag. 113. 
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tutta Europa, ebbe molto potere I’opera della Chiesa che, inter- 
venendo nel medio evo in tutte le faccende sociali, aveva accom- 
pagnato da riti e da forraole ciascuno di quegli esperimenti. 

Le prove dette parihiles, che Federico diceva doversi invece 
appellare leges absconsaea veritate (1), erano molte e di vario 
genere. Fra le pih comuni va annoverata quella della crooe, 
in cui gli avversarii si ponevano diritti in faccia alia croce, 
e quegli che prime cadeva a terra era giudicato condannabile 
per intervento divine. V’erano poi quelle, assai note pur troppo, 
deir acqua fredda o bollente, e del ferro caldo. Facevasi la 
prima legando il paziente, e gettandolo nell’acqua. S’ei rima- 
neva a galla, dichiaravasi colpevole, poichfe credevasi che 
I’acqua, la quale per la benedizione assumeva nuova natura, 
non volendo celare nel suo seno un reo, respingevalo alia su- 
perficie. Per la seconda obbligavasi I’accusato a camminare 
a pi6 nudi sopra carboni accesi, sopra vomeri arroventati, od 
anche sopra una spranga di ferro benedetta. Questa custodi- 
vasi in una chiesa, la quale aveva tal privilegio, e riscoteva 
una tassa per siffatta cerimonia. 

II. — A questo vasto sistema di prove, delle ordalie, che si 
rinviene, come gii 6 detto pih sopra, nella infanzia di quasi 
tutte le umane societh, si connette, .per un lato, il duello 
giudiziario. Ma poiche per un altro, ciofe delle origin! isto- 
riche, esso se ne allontana, piacemi scriverne alcun che, col 
desiderio di chiarirne meglio il soggetto. Il duello, seguendo 
la opinione pih cornu nemente accolta, fu uno dei mezzi coi 
quali si cerc6 di ristringere la vendetta di sangue, che nelle 
primitive comunioni troviamo come principio della pena- 
lith (2) . Invece di lasciare che la guerra si perpetuasse tra le 


(1) « Ipsas leges paribiles, gue absconse a veritate deberent potius 
nuncupari ». Conatit. II, 31 : De legibus paribitibus sublatis. 

(8) Tacito, De moribus Oermanorum, cap. XXI. — V. le dottiaaime 
CODsiderazioni del Vilda. Op. cit., pag. 157 e seg. 
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faraiglie , si voile cercar modo di reg'olarla, di scemare, in 
tanta ferocia di uomini e di tempi, gli odii individuali, e si 
stabili perci6 che alle questioni si ponesse fine con un com- 
battimento unico e decisivo. II vantaggio di simil trovato ap- 
parve ben di leggieri, imperoccM con im combattimento lo- 
cale, awenuto alia presenza di molti, e con Tapprovazione di 
chi v’assisteva , si sfuggiva spesso una guerra lunga e cru- 
dele. Per tal guisa si deterrainb una specie di procedimento, 
in cui la parte lesa, nell’ accusare T oflfensore , chiedeva il 
duello. Le idee superstiziose e le religiose altresl vennero an- 
ch’esse a dar vie pih forza a quest’uso , attribuendo all’ e- 
sito del combattimento un valore morale , e facendo con- 
siderare tale esito siccome un risultamento della volontk di- 
vina. Chi era vinto aveva torto , e cosi per queste idee il 
duello fu considerato come una prova legale, anzi la prova 
per eccellenza, la quale era esclusa solo nel caso di rei che 
avessero confessato, o che fossero colti sul fatto (1). E fu ne- 
cessity allora, perch^ a scoprire il vero era tomato inutile 
il giuramento, essendo sorti in gran numero gli spergiuri. 
Invano eransi usate tutte le precauzioni che credevansi atte 
a contenere i testimonii o i litigant! nella verita ; invano 
era stato prescritto che il giuramento sarebbesi prestato sul 
Vangelo, sull’altare, sulle reliquie dei corpi santi ; invano di- 
chiarato che lo spergiuro non potrebbe piii testimoniare in 
giudizio; ch^ tuttavia si trovavano pur sempre uomini pronti 
a spergiurare, anche pel pih modico vantaggio (2). Del quale 
triste costume trovasi ragione nel sistema germanico delle 
prove negative, il quale, permettendo all’accusato di negare 
semplicemente il fatto appostogli, doveva, come ben si com- 
prende, incoraggiare lo spergiuro, bastando un giuramento a 


(1) Questa esclusione e uq argomento da aggiungersi agli altri, per 
mostrare come il duello debba la sua pnma origine alia vendetta di saogue. 
Fuzy, Le Duel. Section 1«. — Geneve 1871. — Wilda. Op. cit., pag. 165. 

(2) Montesquieu. Op. cit., liv. XXVIII, chap. 14. 

Del Vbcchio, La Legislazione di Federico IL 10 
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respingere I’attore, e ad impedirgli di fornire le sue prove (1). 

II duello giudiziario si presents allora come prova sussi- 
diaria ohe offriva maggior guarentigia ad una coscieuza dritta 
e salda , e minore all’ ingiustizia ed alia menzogna. Piii 
tardi I’amore alia guerra e alia cavalleria, la inclinazione ai 
combattimenti, che facevansi di giorno in giorno piu frcquenti, 
e i tornei, graditi ai monarchi, fecero preferire il duello alle 
altre specie di giudizi di Dio. Era seducente il veder trion- 
fare il valore e la destrezza, prime virtu d’un popolo ch’b del 
continue in armi, e, qualunque fosse la fiducia posta nell’opera 
del cielo, amavasi pur sempre trovare il diritto in colui che 
aveva meglio usato le armi. Informato da questi principii, il 
duello passo in tutto il resto d’Europa (2), ove, ammesso dal- 
I’uso, si voile assoggettarlo a forme regolari, che dovevano in 
oerta guisa temperarne I’abuso; onde a ragione ha detto il 
Montesquieu che gli uomini, che sono di loro natura ragio- 
nevoli, riducono a regole i loro stessi pregiudizii (3). Queste 
disposizioni, in generale previdenti , volevano, se non impe- 
dire il duello, ristringerlo entro certi limiti , e sorvegliarlo 
nei suoi atti (4). Cio nondimeno esso resta pur sempre un 


(1) Nelle Assise di Gerusalemme (cap. 167, ediz. Beagnot) ^ detto 
a bello studio che sarebbe ingiuato non accordare il duello contro i testi- 
monii in cause di successione, nelle quali taluno avrebbe potuto facilmento 
essere diseredato, trovandosi di leggieri persone disposte a spergiurare 
per danaro. 

(i) La prova del singulars certamen si diffuse in breve come in Ale- 
magna ed in Italia, cosi pure in Francia ed in Inghilterra; ed in Italia 
principalmonte nelle provincie meridionali, sebbene non manchino esempi 
anche in altri luoghi tra noi, come pub vedersi negli Statuti di Nizza (Leges 
Municip. 66, 69), di Genova {Stat. cit., XI), di Parma (Stat. cit., pag. 267), 
di Modena (Stat. cit. IV, 26) e di Bologna (Stat. cit., pag. 258) ; i quali 
ultimi, seguendo la legge longobardica, stabilivano i casi in cui dovevasi 
venire a duello, ed erano quelli per falsa testimonianza e per falsa scrittura. 

(3) Montesquieu. Op. cit., liv. XXVIII, chap. 23. 

(4) Su queste regole e disposizioni pub minutamente erudirsi chi legga 
I’opera di Beaumenoir, Coutumes de Beauenijis ,* singolare monumento 
del secolo XIII. 
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atto brutale, una prova di abilitJi, di destrezza e di forza. II 
tempo in cui ha regnato il duello giudiziario, ha segnato non 
pure la soppressione del progresso nel procedimento crirni- 
nale, ma la soppressione del procedimento stesso ; e fu solo 
col risorgere della scienza del diritto, e coi primi raggi dello 
incivilimento, che quest! vecchi resti dell’ antica barbaric si 
spensero del tutto. E pertanto noi vediamo disapprovato il 
duello dagli uomini illustri di quei tempi, e tuttavia ammesso 
nelle loro leggi, per impedire mali piii gravi (1). Maloaveva 
disapprovato prima, e, a vero dire, piii apertamente, la Chiesa 
nel concilio di Valenza dell’anno 885, in una lettera scritta, 
verso il medesimo anno, da Nicola I a Carlo il Calvo, e nelle 
decretal! dei successor! Alessandro III ed Innocenzo III ; i 
quali lo dichiararono contrario ai principii della Chiesa cat- 
tolica. Ma le opposizioni dei Pontefici rimasero vane, con 
ci6 sia che quel metodo fosse troppo in armonia coi costumi 
dei tempi. 

III. — A Federico 6 il merito , e I’onore di aver posto il 
proprio nome alia prima disposizione alquanto eflicace contro 
il combattimento giudiziario (2), e contro tutte le altre prove 
paribili. Del che mi pare doverglisi tributare doppia lode, e 
perch6 comprese qual fosse il dovere di savio principe, e per- 
chf; trov6 modo per riescire lodevolmente nell’opera sua, quando 
gliel permise la barbaric dei tempi; onde ben a ragione fu 
detto meritare egli, piii che altro legislature, il nome di vin- 
dice della umana ragione, e di restauratore della sapienza la- 
tina. E pertanto, in una delle sue costituzioni, forse la pih 
importante di quante dettasse, saggiamente awisando come 


(I) A convincersono basterii leggere quello che ne scrivevano Laitprando, 
Carlo Magno e Ottone il Grande — Leg. Longob., lib. Il, tit. 55; lib. V, 
tit. 65 e seg. 

(i) Noto, per amore del vero, I’errore di coloro, i quali attribuiscono 
questa gloria a San Luigi, dimenticando che gli Stabilimenti di questo re 
sono del 1260, e le Costituzioni di Federico II del 1231. 
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siffatte prove * a quibusdam simpUcibus dtcte paribiles, nec 
• rerum naluram respiciunt, nec veritatem altendunt • (1), 
ordinava fossero sbandite dal suo reame, e che nei giudizii si 
ammettessero quelle sole prove stabilite dal diritto romano e 
dalle costituzioni del regno (2). N6 pago a ci6, in altra costitu- 
zione, condannava, come assurda, la prova speciale del duello, 
« que non tarn vera probatio, quam quedam divinatio did 
potest; que nature non consonat, a jure communi deviat, 
equitatis rattonibus non consentit > (3). Ma poichfe di rado 
incontra che la virtb, eziandio eccellente, sovrasti per ogni 
parte alle invecchiate preoccupazioni , agli errori signoreg- 
gianti e al potere della consuetudine, Federico conservava 
ancora il duello pei cavalieri e pei nobili , quando fossero 
mancate le prove giudiziarie; lo permetteva ad ogni classed! 
uomini, con questa stessa restrizione, pei delitti contro il re ; 
e qui la gravitli del reato sembra pareggiasse le class!. Lo 
permetteva ancora per gli avvelenaraenti , per gli assassinii 
clandestini, allorchS la verity non si fosse potuta stabilire dal- 
I’accusatore, e restassero dubbii sulla colpabilit^ dell’imputato. 
Ma il legislatore dichiarava quindi che, con queste disposi- 
zioni eccezionali, egli mirava a togliere, per quanto era in 
lui, la impunitii a siflatti delitti ignominiosi; ch6, mancando 
la prova, quasi impossibile, il duello, che poteva facilmente 
riescire contrario al colpevole, sarebbe state un supplizio per 
lui. E cosl, dice Federico, sovente braccia deboli pei rimorsi non 
sapranno proteggerlo e difenderlo, ed esso soccomber^ sotto 
I’attacco di un accusatore forte del suo buon diritto, pid an- 


il) Constit. II, 31: Dc leyibus paribilibus sublatis. 

(8) 0 iSi Francus aliquis a Franco vcl etiam Longobardo super aliqua 
guestione extiterit impetitus, per probaiiones testium vel instrumcn- 
torum et similium per quas posset plene probari veritas, convincatur ». 
Constit. II, 38: De pugnis sublatis. 

(3) Constit. II, 33: 7n j'utfru.s casibuspugna locum habet. 
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cora che della sua destrezza e del suo coraggio (1). Da que- 
ste spiegazioni razionali si argomenta come per il re Svevo 
il duello non fosse piii il giudizio di Dio, e come egli tolle- 
randolo solo per simili motivi, lo condannasse moralmente (2). 

Tali provvisioni ebbero certo grande e benefico potere , 
e le prove paribili ed il duello divennero meno frequent! 
nelle provincie soggette a Federico II. Tuttavia cadrebbe in 
errore chi credesse che la barbarie dei giudizi di Dio fosse 
colJi del tutto e per sempre cacciata. 1 mutamenti legis- 
lativi di simil genere sono sempre, chi ben li consider!, il re- 
sultato lento e successivo, non pure di leggi, ma di inclina- 
zioni general!, di costumi e di fatti social!. Laonde sarebbe 
assai malagevole, per non dire impossibile , il determinare 
I’anno in cui cessarono le ordalle, come il cercare, ad esempio, 
il di in cui ebbe principle il potere del ministero pubblico, 
quello in cui ebbe fine il giudizio dei pari, e quello, per ul- 
timo, in cui i giudici pronunciarono eglino stessi le sentenze, 
che pronunziavansi prima dagli uomini feudal!. Ciascimo di 
quest! fatti nacque nell’ombra, si svolse tranquillamente e na- 
scostamente, nfe apparve agli occhi della storia se non quando 
era gih arrivato all’altezza di una istituzione. Aggiungi che il 
rivolgimento legislative del secolo XIII fu, in gran parte, piii 
nelle idee che nei fatti ; pieno di promesse per I’avvenire, esso 
operb solo alcuni cambiamenti incompiuti, e direi che riesci 
a scuotere, anzich6 ad abbattere, a preparare, anzichfe ad ot- 
tenere la distruzione delle istituzioni feudal!, e della barbarie. 


(I) Constit. II, 33, tit. cit. — Federico II, pei casi di duello ammessi nelle 
sue costituzioni, scese per fino a prescrivere le pratiche cbe dovevansi 
usare riepetto alia eUt e alio condizioni dei combattenti, alle arm! che po- 
tevansi usare, ai campioni, al giuramento da prestarsi sul campu di 
battaglia, o al modo di combattere. V. le costituzioni II, 37: Qualiter 
campiones tenentur pugnare , II , 38 : Be Sacramento prestando a 
campionibus , II, 39: Be frauds et dolo campionum. 

(J) Du-Boys. Op. cit., vol. II, pag. 467; Raumer. Op. cit., vol. Ill, 
pag. 4U. 
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IV. — Infatti se Federico II aboli le ordalie e il duello , 
non fece il medesimo di quel crudele e malaugnrato mezzo di 
scoprire la veritJi, che fu la tortura: monumento degno invero 
dell’antica e selvaggia legislazione, da cui pur troppo non si 
dipartirono i tribunali che assai tardi, quando cio6 il torrente 
dei lumi ebbe fugato i piii tristi ricordi del passato* ed i co- 
dici tennero solamente a loro guida la buona filosofia e la 
retta ragione. 

AJlorchfe nel medio evo rarvivossi lo studio delle leggi ro- 
mane, si segul universalmente anche contro i liberi il sup- 
plizio della tortura, del quale, per nefando errore di logics, 
i Romani si valevano per istrappar dalla bocca degli schiavi 
la veritii o piuttosto il trionfo dell’accusa, e di cui lo spie- 
tato arbitrio dei giudici usava si crudelmente che Dlpiano , 
mentre ricorda che niuno pu6 essere condannato a morire nel 
tormento, soggiunge ; quamvis plerique dum torquentur de- 
ficere solent. Federico adunque, il quale coi suoi oracoH, 
com’ei sole va chi amare le proprie costituzioni (1), aveva saputo 
recare tanti miglioramenti in ogni parte della legislazione, 
non gli lasciO liberi da tale macchia, onde la tortura fu am- 
messa nel 'suo regno, se non quale prova ordinaria, siccome 
in molti altri statuti, certo come eccezione per alcuni delitti, 
fra cui quello contro il re (2). Egli k ben vero che us6 mo- 
derazione nell’applicare i tormenti, perocch^ voile che non 
fossero adoperati se non sopra persone diffamate, levis vitae, 
malae conversaiionis et vitae (3), ciofe sopra quegli sgherani, 
che, sotto nome di armigeri, i baroni di quei tempi usavano 
tenersi appresso. Inoltre prescrisse che ad indurre il giudice 
all’uso della tortura fossero necessari forti indizi, e che ci6 
nondimeno non si dovesse mai stare alle confessioni fatte nel 


(1) Conatit. 
observando. 
(i) CoDstit. 
(3) Constit. 


I, 16: Be deftnsis imponendis; 111,4: De jure suo curie 

I, 53: De inquisitionibus faciendis. 

I, 53, ivi 


Digitized by Google 



— 151 — 

momento del dolore, ma fosse necessaria una rettificazione 
a meut« quieta e tranquilla (1). Ma certo questo che oggidi, 
lier la dottrina e per la civiltli diffusa, ripugna siflftittamente 
ill nostro cuore e alia nostra ragione, era un avanzo della 
triste condizione dei tempi. Or dunque chi potrebbe gettare 
il biasimo sul nuovo legislatore per aver conservata la tor- 
tura, quando rifletta ch’essa fu appellate, ancbe dagli scrit- 
tori forensi di tempi pifi prossimi a noi , la regina delle 
prove, e cbe solo sei secoli dopo fu totalmente sbandita di 
mezzo ai popoli civili? 


(1) Constit. I, 28: De omicidiis et damnis clandestinis . 
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CAPITOLO VI. 


Della Legislazione Penale. 


I. Natura della legislazione criminale nel medio evo, e specialmente di quclladi Federico II. 

— II. Disposizioni intorno alia religione. — III. Di alcune pene severe — Incendio. 

— IV. Crimen lesae majestatis. —V. Banditi. — VI. ModificazionI fatte da Federico 
alle leggi normanne. — VII. Disposizioni intorno al buon costume. — VIII. Sienrezza 
interna — Guerre private — Rappresaglie. — IX. Vcneficio. — X. Delilti contro la 
proprietii. > 


I. — QueU’illustre storico della legislazione italiana, ch’5 
Federigo Sclopis, saggiamente notava come, per uno strano 
concorso di diverse circostanze, ci6 che dovrebbe stare piii a 
cuore agli uomini raccolti in society, sia quello appunto che 
talvolta h meno avvertito, per non dire pienamente trascurato, 
con danno gravissimo dei governi e dei popoli. Chiara prova 
di questa osservazione ci forniscono le vicende delle leggi pe- 
nali, massime nella etk di mezzo; ch6 mentre si allargava e 
miglioravasi lo studio della ragione civile, le leggi intorno al 
procedimento giudiziario ed alle pene dei crimini non si erano 
ancora ritratte dall’antico rigore. Anzi s’egli b vero, com’io 
sono di credere, le leggi penali sieno lo specchio in cui pih 
nitidamente si riflettano le condizioni della vita sooiale e della 
culture dei popoli, certo quelle nel medio evo ci mostrano 
I’anarchia e la confusione. In fatti se dal triste spettacolo delle 
prove, ove abbiamo veduto il diritto della forza trionfare sul 
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diritto, noi volgiamo la nostra attenzione sugli ordini delle 
pene, o, come oggidl si direbbe, sul sistema di penaliti di 
quel tempo, non troviamo altro che un' a^surda applica- 
zione di diversi supplizi ai misfatti maggiori, ma senza di- 
scernimento, senza gradazione, e , ci6 ch’6 peggio , determi- 
nati, non gi&, dal calcolo ponderato di un equo legislature, 
ma dall’arbitrio del giudice. Per la qual cosa 6 lecito as- 
serire che nulla fosse piii imperfetto che la scala dei delitti e 
delle pene, nella quale non procedevasi a gradi a gradi col 
sentimento della giustizia assoluta, ma con le passion! e coi 
capricci. V’era poi anco di peggio a corrompere la giustizia 
criminals ; la composizione, cio^s la facoM in moltissimi de- 
litti, di liberarsi dalla pena, con u.na somma determinata di 
danaro. La quale usanza sorta per isfuggire danni pifi gravi (1) 
rinviensi tra le legislazioni dei popoli non aneora inciviliti, 
i quali misurano grossamente la gravitli del delitto, anzichfe 
dalla offesa recata alia societa e alia giustizia, dal danno re- 
cato ai privati. E solo quando si riconosce una vita comune 
della societh civile che la giustizia punitrice entra a mante- 
nerla, e a ristabilire I’ordine sociale turbato in alcuno dei 
suoi element! (2). Coloro per altro i quali hanno meditato su 


(1) Lo composizioni furono stabilite per estinguere le faidae, o vendette 
atroci che si tramandavano di padre in figlio. Ci sia prova, fra le tante 
che se ne potrebbero addurre, questo passo di Rotari: a E nostra mente, 
ogli dice, che con tal mezzo si estingua I’inimicizia, che non sia perpetua la 
persecuzione, o che si ristabilisca la concordia e la pace ». Leg. Longobar., 
lib. 1, cap. 10. — La multa pecuniaria, ammessa u modo di legittima 
composizione, fu mantenuta lungamente nei nostri codici. Eleonora di 
Arborda, nella sua Carta de Logu (cap. Ill), si mostrb saggia nell’abo- 
lirla, stabilendo in modo aperto cho nel suo Slato a per somma qua- 
lunque di danaro il reo non iscampi ». E prima di lei i castellani di 
Lanzo averano scritto che il reo nulio modo evadat, non iscampi in nessun 
modo; il che significa, siccome uota il Cibrario, che nessnno poteva ac- 
cordarsi in certa somma di danaro. Cibrario, Le valli di Lanso,pag. S58. 

(2) E tali idee non si avevano certameute in qaei tempi, ne il frcdum 
era, come fu creduto, una riparazione alia comunit^, allorchd veniva turbata 
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questo sog*getto sanno come Tavanzamento al bene in tali 
discipline, strettamente connesse con ogni obbietto di vera 
utilit^i pubblica, e co’ piti santi precetti di una pura morale, 
sia pib ch’ogni altro difficile. E anche oggi, malgrado la 
luce di civilt^ che ci rischiara, k opera lunga e ardua il to- 
gliere dalla legislazione criminale i difetti che in varie parti 
ancora la deturpano , e contro i quali levano la voce tanti 
uomini egregi. 

Tale era 1’ indole della legislazione penale nei tempi che 
sono soggetto a questo studio. E per6, esarainando le leggi 
penali promulgate da Federico II, dovremo non gi^ giudicarle 
coi concetti della civilt^ moderna, ma considerare appunto la 
ragione dei tempi, e tener conto poi di tutto ci6 che serve sempre 
a temperare nella esecuzione una legge cattiva. Arroge che non 
si tolgono i grandi abusi senza durezza, e che gli animi pih 
perfetti devono essi pure concedere alcun che alia condizione 
dei tempi loro. Finalmente dobbiamo ricordarci che se le leggi 
criminali, come dicemmo, ritraggono assai degli ordini poli- 
tici del popolo presso cui vigono, sono fatte poi sempre per 
guisa che accrescano la forza del governo. Laonde Federico, 
mentre voleva assicurare ai sudditi i benefizii che nascono 
dalla pace interna, curava eziandio affinch^ le leggi, eseguite 
esattamente e fortemente, recassero a grado a grade nella 
costituzione del governo i cambiamenti pih opportuni e favo- 
revoli alia regia autorit^. 

II. — Le prime disposizioni penali degne di studio che ci si 
offrano nel codice di Federico II , sono quelle contro gli 
eretici. N6 doveva essere altrimenti, poichfe la religione oc- 
cupava per modo tutti gli animi nel medio evo, che ad essa 


la quiete pubblica, ma solo il salario, o il premio del magistrato per la 
protezione che accordava contro la violenza del personals risentimenlo. 
Robertson. Op. cit., vol. I, nota 23. 
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primieramente doveva rivolgersi un legislatore. E per6 leggi 
ingiuste e crudeli dovevano uscire, ed uscirono infatti in 
ogni dove , contro gli eretici i quali erano condannati a 
piii o meno dure pene, secondochfe i loro principii pare- 
vano piii o meno cattivi , secondochfe avevano piCi o meno 
sfeguito, ed erano pifi o meno contrani alia pubblica quiete. 
Federico II , sebbene tacciato sovente di eresia , vigorosa- 
mente combattendo siffatti novatori , si mostr6 loro ne- 
mico, e vindice sollecito della religione. Gik fino dall’anno 
della sua inooronazione, aveva fulminate contro loro pene tem- 
poral!, e piii tardi, cioe nel 1224, in uno dei non lunghi inter- 
valli di Concordia ch’ebbe coi pontefici, erano emanati da lui 
quattro editti, ove • usando la spada che Dio gli ha concesso 
contro i nemici della fede •, vuole che i molti eretici, ond'fe 
singolarmente corrotta la Lombardia, sieno presi dai vescovi, 
e dati alle fiamme ultrici, o privati della lingua (1).E poichfe 
queste sette eretiche, rendendo inutile I’opera sua, dall'Italia 
settentrionale s’andavano introducendo anche in Roma, e • i 
rivoli della loro perfidia giungevano fino al suo regno di Si- 
cilia > (2), egli, ad estirpare il male dalle radici, fece tosto, 
porre a morte i settari impenitenti, e pubblic6, poco appresso, 
una legge severissima contro i Patareni o Patarini (3), 
la quale b degna che qui si riferisca : 

a Inconsutilem tunicam Dei nostri (dice Federico) dissuere 
conantur heretici^ et vocabuli vitio servientes quod signifi- 


(t) II prof. HOfler ha pubblicato alcune lettere di Federico II dirette 
ai pontefici, nelle quali con molto calore gl’invita a voter combattere gli 
eretici. HOfler, Kaiser Friedrich II; Anhang. — Miinchen 18i4. 

{%} V ... adeo quod ab Italie finibus, presertim a partibus Lombardie, 
in quibus pro certo perpendimus ipsorum nequitiam amplius abundare, 
jam usque ad regnum nostrum Sicilie sue perfidie rivulos derivarunt ». 
Constit. 1, i: De hereticis et patarenis. 

(3) II nome di patareni (da soffrire) davasi allora non solo a tutti 
gli eretici che infestavano la Chiesa di Cristo, ma altresl (come nel prin- 
cipio del nostro secolo quello di giacobino) a chiunque s'odiasse. Ciampi, 
Cronache e Statuti della cittd di Viterbo, pag. 3J6. — Firenze 1812. 
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cationem divisionis enuntiat, in ipsius indivisibilis Jidei 
unitatem nituntur inducere sectionem et ones a Petri cu- 
stodia, cui pascende a Pasiore Bono sunt credits, segre- 
gare. Hi sunt lupi rapaces intrinsecus et eousque mansue- 
tudinem ovium pretendentes quousque possint ovile subin- 
trare dominicum. Hi sunt angeli pessimi, hi sunt Jilii pra- 
vitatum a patre nequitie et fraudis auctore ad dccipiendas 
simplices animas destinati. Hi sunt colvibri qui columbas 

decipiunt: hi sunt serpentes Contra tales itaque Deo , 

sibi et hominibus sic infestos continere non possumus motus 
nostros quin debite ultionis in eos gladium exeramus, et 
tanto ipsos persequamur instantius quanto in evidentiorem 
injuriarn Jidei christiane, prope Romanam Ecclesiam, que 
caput aliarum ecclesiarum omnium judicatur, supestitionis 

sue scelera latius exercere noscuntur Apud nos pro ta- 

libus nullus intervenire presumat ; quod si quis fecerit, in 
ipsum nostre indignationis aculeos non immerito conver- 
temus » (1). 

E queste massime, die gik il diritto romano aveva sancito 
per gfli eretici, Federico applied eziandio ai loro fautori e ri- 
cettatori, decretando cLe se, scomuuicati, non si fossero rav- 
veduti entro un anno, essi pure fossero colpiti d’infaniia, inabili 
alle inagistrature, airavvocheria, e al notariato, incapaci di 
ereditare e di far testamento, di chiamare altri in giudizio, e 
di portare testimonianza. La quale infamia ed incapacity estese 
poi anche ai discendenti degli eretici, e de’loro fautori, fino 
alia seconds generazione (2). Volendo giudicare di queste pene, 
con cui erano puniti i nemici della religione, noi non dob- 
biamo dimenticare che la tolleranza non pud essere se non 
virtii di civilty molto avanzata ; che allora nessuno era tol- 
lerante; e che in tutto il niondo cristiano erano stati dati 
contro gli .eretici ordini non meno crudeli. Ed in fatti in 


(i) Cooatit. I, t, tit. cit. 

(i) Constit. 1, t, tit. cit. — Porz. Op. cit.. Leges, vol. II, pag. 3S6. 
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Germania , ove la setta dei patareni erasi graudemente 
diffusa, quelli tra loro che erano presi si mandavano, sen- 
z’altro, al supplizio ; a Roma erano stati colpiti di anatema, 
ed i senatori gli perseguitavano con grandissimo zelo, anche 
perchfe il terzo dei beni di coloro ch'eglino facevano arrestare, 
era loro dovuto, e la indulgenza verso i colpevoli era punita 
con la pena di duecento marche d’argento. N6 solo in Roma 
ed in Sicilia, ma anche in altri luoghi d’ltalia erano stabilite 
severe pene contro gli eretici. A Milano nel 1233 fu decretato 
che i convinti di eresia fossero dannati a perpetuo carcere, 
ed i loro ricettatori, difensori e fautori dichiarati infami (1). 
A Bologna, secondo la giusta opinione del Frati (2), in Ales- 
sandria (3), a Parma (4), a Firenze (5), ed in molti altri luoghi, 
come apparisce dagli statuti comunali dei diversi paesi, erano 
ordinamenti che costringevano alia obbedienza delle leggi dei 
pontefici e di Federico II imperatore contro gli eretici (6). A 
Parma non solo questo era ordinato, ma altresi che il podesth, 
entrando al reggimento della cosa pubblica, giurasse di pu- 
nire, nel modo piu esemplare, tutti quelli che il vescovo gli 
avesse denimciato per eretici. Egli doveva inoltre deputare 
quattro uomini perchfe spiassero le occulte adunanze nocive 
alia purezza della fede cattolica, e arrestassero gli eretici e 
i loro ricettatori; torturare le persone sospette di eresia, af- 
finchfe manifestassero i rei latenti nella citth o nel territorio. 
Scoperti, le case ove si fossero nascosti doveva far distruggere 


(t) Tale decreto ch’eman6 dal Podestik di Milano nel 1233 pu6 leggersi 
nello Sclopia, Legislaiione italiana, vol. II, pag. 23. 

(2) Statut. di Bologna [anno 1250), I, 1. 

(3) Statut. di Alessandria, V, 73. 

(4) Statut. di Parma, I, 3. 

(6) Statut. di Firenze, 111, 40. 

(6) Nel 1227 il comune di Modena si obbligava contra illos gui fuerint 
judicati (ab episcopo) heretici, procedere secundum leges contra here- 
ticos in codice promulgatns. Fertile. Op. cit., vol. Ill, pag. 191. — 
Tutte le leggi di Federico contro gli eretici trovansi pubblicate per ordine 
di tempo nel Portz. 
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dalle fondamenta (1). In Francia la reg'ina Bianca di Castiglia, 
reggente 11 trono durante la minore eti di San Luigi, aveva 
stabilito, col ben noto decreto del 1228 , il tribunale della 
inquisizione contro gli Albigesi; e qualche anno "pifi tardi, 
nel 1239, il conte di Champagne faceva bruciare circa quat- 
trocento eretici (2). Certamente destano raccapriccio i ricordi 
di queste crudeltk, e delle fiamme dei roghi che cosl sovente 
ardevano vivi centinaia d’innocenti, ma io ho voluto a bello 
studio rammentarli, afBnchfe sia fatto chiaro come di atti 
e leggi simili , contro cui nessuna voce si levava , sarebbe 
ingiusto fare particolarmente a Federico un rimprovero che fu 
meritato non solo da tutti i suoi contemporanei, ma altresi per 
mol to ancora dai poster!. 

Ei recherii grande mcraviglia il pcnsare come lo Svevo, il 
quale era corso diritto a quella filosofia negativa che il fe’ con- 
dannare alle tombe roventi nella Divina Conimedia (3), e che 
prestb un perpyetuo capo d’accusa ai ponteflci, perseguitasse 
ix>i cosl ferocemente i nemici della Chiesa ; ma cesserk la me- 
raviglia, quando si consider! com’egli fosse mosso a ci6 non 
tauto dalla religione quanto dalla politica, appellandosi ere- 
tici a quei tempi, non solo gli erranti nel fatto della fede , 
ma tutti coloro che ardivano ribellarsi con la ragione a 
qualsiasi autoritk. K questo h si vero , ch’ cgli, allegando a 
pretesto la eresia, abbandonb alle fiamme molti suoi nemici 
politic!, del che il pontefice lo riprese. Ma oltre alia ragione 
politica interna, la esterna altresi lo guidava contro gli ere- 
tici. Federico II fu nel medio evo, come diremmo oggidi, un 
libero pen.satore, ed egli molte volte perseguito gli eretici, e 
per le ragioni qui esposte, e per togliere alia chiesa di Roma 

(1) Statut. di Parma, pag. 269. 

(2) Do Cherrier. Op. cit., vol. II, pag. 104. 

(3) Farinata, ch’e posto da Danto fra gli eresiarchi, dice: 

Qui con piii di mille giaccio: 

Qua entro 6 lo secondo Federico. 

Inferno, cant. X. 
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il pretest© di perseguitarlo. In fatti dopo le fiere contese coi papi 
ei cominci6, se non a favorire, certo a tollerare gli eretici , 
I’aiuto dei quali, non altrimenti che quello dei Saraceni, poteva 
tornargli utile contro le ofFese di Roma. E dei suoi senti- 
menti ci forniscono non dubbia prova le leggi mitissime del 
suo regno per i Saraceni e per gli Ebrei, nelle quali ci siamo 
gill occupati a lungo in altro capitolo — « L’ammenda di cin- 
quanta augustali, scrive Federico, sar^ stabilita per gli abi- 
tanti dei luoghi in cui sar^ trovato ucciso un Ebreo od un 
Saraceno, giacch^ noi stimiamo che le persecuzioni dei cristiani 
contro di essi vadano tropp’oltre, e che sia mestieri porvi 
un termine » (1). II quale principio del resto di tenere il bor- 
ghese di ciascuna terra obbligato in solid© pei suoi combor- 
ghesi non 6 proprio soltanto di questi ordini, ma nei tempi 
ai quali accenniamo b comune altresl a tutte le leggi muni- 
cipal! italiane. Per esse tutti gli abitatori delle cittii e dei 
borghi avevano sacro e giurato dovere di guardare e difen- 
dere il loro territorio da ogni tumulto e disordine, da ogni 
delitto di rapina o di sangue. E se iin misfatto di qualsivoglia 
natura, di giorno o di notte, vi fosse commesso, tutti erano 
obbligati ad inseguire, prendere e ritenere il oolpevole , per 
consegnarlo alia forza pubblica, afflnchfe fosse presentato al 
Podestk ed alia sua Curia. E se cosi non avessero fatto , la 
pena del delitto si ripartiva su tutti, second© gli averi di 
ciascuno (2). N6 ci6 avveniva , come opina il Kington (3), 
perchfe si ammettesse una lega tacita con gli assassini, ma per 
tutelare la roba e le persone dei sudditi. 


(1) CoQstit. I, 87: De maleficis clandestinis puniendis; I, 18, tit. cit. 

(8J Un editto di Clotario II Tuole che colni il quale ha patito qualche 
danno in nn territorio ne chieda il risarcimento al capo ed agli abitanti 
di quello: centenarium cum centena requirai. — V. Stat. di Firenze, II, 
75, 76, 77; Statut. di Ravenna, V, 18; Statut. della Val d'Ambra, cap. XX.. 

(3) Kington. Op. cit., cap. IX. — E tanto d cih vero, che nel Capi- 
tanato d’Arezzo s’impone una multa a quella univeraith, o villa, o castello, 
che non scacci, entro otto dl, dal proprio territorio, il cittadino, cui fu 
ordinato il bando per debiti. Liber Stat. Arretii, III, 22. 
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Non ostante i principii di tolleranza teste ricordati , Fede- 
rico II voile reprimere severamente, sempre per ragioni po- 
litiche, i delitti contro la religione cattolica ; e pertaiito de- 
cret6 che i bestemmiatori dovessero perdere la lingua, senza 
distinguere se la bestemmia sia rivolta contro Dio, o contro 
la Vergine, ch& sempre si prescrive la stessa pena (1). La 
quale disposizione ne ha di somiglianti in altri statuti. 
Anzi ve ne sono alcuni, come lo statute d’lvrea , nei quali 
la bestemmia contro Dio incontra pena molto minore di 
quella che rechi offesa al nome della Vergine. II vizio di 
bestemmiare fu comune non solo in Italia (2) , ma in tutta 
Europa, come ci fa chiara testimonianza I’atroce pena del 
forare la lingua ai bestemmiatori con un ferro rovente, san- 
cita in Francia e in altri luoghi (3). E Federico minaccib an- 
cora di pena capitate tulti coloro che distruggessero, o sac- 


(1) « Blasphemantes Veum el Virginem gloriosam, lingue malitoque 
mutilatione punimus », Constit. Ill, 68: De blasphemantibus Deum et 
Virginem Mariam. 

(?) Co8l sembra credere il Kington. Op. cit., cap. IX. 

(3) De la Mare, Traits de la Police, liv. Ill, tit. VI, chap. ?. — 
Carlo VII,cui apparliene tale ordinan/.a, la giustificava con queste parole: 
(t ... noire cr^nteiir justement irrilC ait permis advenir en noire 
Rogaume plusieurs et grandee tribolations , guerres et aflictions ». 
SUTalla pena fu seguita dalla legge fiorentina dell'8 luglio 154?; ma nella 
maggior parte degli statuti italiani la bestemmia punivasi, molto pih 
ragionevolmonte, di multa pecuniale, e solo quando alcuno fosse recidivo, 
la pena s'inacerbiva; cosi Parma decretava la fusiigazione ; Bologna il 
bando dalla citta; Trento e Riva decretavano una triplice immersione, 
quella nell’Adige, queata nel Garda, affinche quel bagno forzato tempeiasse 
I’ardore della passione che aveva spinto alia bestemmia. Amedeo VIII, 
non pago alia fustigazione, imponeva ai recidivi I’obbligo di stare per tre 
ore, nudi dal bellico in su, alia colonna della berlina, esposti alle punture 
degli insetti ed agli insulli delle persone. Ed e strano che mentre le idee 
general! intorno ad un misfatto erano comuni a tutti gli statuti, questi 
differissero poi essenzialmente nella quality specials delle pene, onde sembra 
che ogni comunith, anche piccola, volesse in ci5 vestir foggie diverse dalla 
sue vicine. 

DsL VsccHio, La legislaxione di Federico 11 . It 


t 


L- 


Digitized by Google 



- 162 - 

chegfjiassero le chiese, o seoo recassero furtivamente i sacri 
arredi durante la notte (1). 

III. — N6 solo in questi ordinamenti si manifesta la seve- 
rit?i dello Svevo nella punizione dei delitti, perocchfe in molti 
altri ancora si riscontra quella penality barbara , che h in 
tutte le legislazioni succedute immediatamente al werigelt 
0 al friedgelt. Egli infatti condannava alia mutilazione della 
lingua coloro che avessero deposto il falso in giudizio (2), 
della mano quelli che avessero violato un sepolcro o spogliato 
un morto (3) ; e, richiamando in onore le rigorose disposizioni 
di Ruggiero, inviava all’ ultimo supplizio tutti coloro che aves- 
sero alterato le lettere e le ordinanze reali (4), i distruttori 


(1 ) Constit. 1,5: D« arbitrio regia. 

(2) Negli BDtichi itatuli italiaoi fa generale la minaccia di morte 
coDtro il faUo testimone; ma la pratica, che spesso modificava il rigore 
dalle leggi, iotroduase la i-egola che al falso testimone non mai dovesse 
irrogarsi la pens di morte, tranne quando la sua falsa deposisione fosse 
stata effettiva causa di morte. 

(3) Constit. Ill, 69: Qui hominem occisum spoliaverit. — Le leggi 
barbaricba infliggeTano per questo reato pena pecuniaria. V. Leg. Sal., 
tit XVII, n* I e sag.; Leg. Bajuear., tit. XVIII, cap. 1; Leg. Longo- 
bard. Roth., cap. 15 e 16; Leg. Vieigot., lib. XI, tit. 2. 

(4) « Out litteras regias aut mutat aut eas notho siyillo signal, ea- 

pitali sententia feriatur t. Constit. 111,39: De fatsariis. — Nell'antica 
Roma la pena ordinaria era la deportazione contro i liberi , e rultimo 
supplizio contro i servi : la straordinaria era pro modo admissi, lo 
eaiglio, la fustigazione od il carcere. — Fra le leggi barbariche I'editto 
di Teodorico fcap. 29e4l) minacciava contro il falso la pena capitate; 
la Ripuaria (tit. 59, § 3) alternamente una multa od il taglio del pol- 
lice; la Longobardica (lib. I, tit. 29; lib. II, tit 51 ; lib. IX, tit 55), 
il taglio della mano; la legga dei Visigoti (lib. VIII, tit. 5), la con6sca 
della meta dei beni o il taglio della mano , secondo la condizione del 
falsario. Nun citerb tutte le disposizioni che in proposito s'incontrano 
negli statuti italic! del tempo di mezzo; ma osserverb solo com’essi 
mantengano questa medesima rarieta ed elasticita di punizioni, necessi- 
tata in tale materia dalla natura iufinitamente variabile e proteiforme 
del I'eato di falso, a dal non esserai ancora tracciata nettamente le linee 
di delimitazione fra caso e caao. • 
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di testamenti pubblici (1), i falsi monetarii (2), ed i corruttori 
di testimonii (3). 

Fra gli ordini di Federico ch’entrano nella legislazione cri- 
minale, ve ne ha di molto speciali pel delitto d’ incendio. I 
quali sono perb ben lontani daU’asprezza che si potrebbe 
per avventura supporre, avuto riguardo al secolo cui ap- 
partengono. Chb invero non mancano comuni italiui, in cui 
r incendio fosse punito, non dirb solo con la morte, ma con 
questo stesso supplizio inflitto molto cnidelmente : il che 
accadeva, a mo’ d’esempio, in Ivrea, ove I'incendiario era con- 
dotto alia forche, strascinato a coda di cavallo (4). Federico 

(1) CoDstit. Ill, 4i; De celantibus tesfamenta; III, 45, tit. cit. 

(!) Constit. Ill, 39; tit. cit.; Ill, 41: De rasiove monete. — Vi 4 stata 
floo da’ pih anticbi tempi una straordinaria crudeltb contra i falai mo* 
netarii. E acche le leggi barbariche defletterono contro queeti dallausata 
loro mitezza nelle pene. V. il Capitol, dei re francbi dell'anno 374 
[cap. SO), quello deU'819 (cap. 19); la legge S46 del re Rotario; il cap. S3 
delle leggi di Lodovico Pio; i Capitolari di Carlo Magno (lib. IV, cap. 33); 
la legge dei Visigoti (lib. VII, tit. 6), — In Inghilterra si giunse a tale 
crudelU, che colui il quale spendeva falsa moneta, senza poterne pra- 
yare la provenienza (fosse pore in buona fede) pativa il taglio della 
mano e dei teaticoli. Leg. d'Arrigo I, lib. I, 346. — Anche nelle cittA 
italiane, tranne alcune poche che stabilivano multa peconiale (Stat. di 
Viterbo, lib. IV, rub. 148), i falsi monetarii erano condannati a pane 
seyerissime , e per lo pib al rogo, come decretavano lo statute di Mo- 
dena, e quello di Trento. Nella monarchia di Savoia il loro supplizio 
era la immersions nell’olio o nell'acqua bollente. A Qeuoya (Statuta 
Consulalur Januensit, LXXII) ai falaificatori della moneta erano irre- 
missibilmente con&scati i beni, e troncata la mano ; ed ove riuscissera 
a sottrarsi alle mani della giustizia, se ne registravano i nomi nel breve 
consolare, affinchb i successoi-i al consolato eseguissera la legge. Lo Sta- 
tute Fiorentino (lib. Ill, rub. 1S9 e 130) e quello Loccheae dell'anno 
1305 (lib. Ill, cap. 93 e 100) infliggevano il taglio della mano tanto ai 
fabbricaturi quanto agli alteratori di monete. Ognuno poi ricorda quel 
maestro Adamo (di cui parla Dante), il quale, per aver falsificato i fio- 
rini della repubblica di Firenze, fu arso vivo. V. Inferno, c. XXX. 

(3) Constit. Ill, 43: De falsitate eujuslidet in testiius produeendis. 

(4) Monum. bistor. patr. (Leg. Municip.) tom. II; col. ItOO e 1S03. — 
A Torino I'incendiario veniva bruciato vivo; ed era stabilito cb’egli 
non aliqua pecuniaria quantita evaders possit (Leg. Munic., col. 711). 
A Trento era punito di morte con la forca , e col successivo abbrueia- 
mento del cadavere [Stat. cit.. Ill, 6S e 106). A Bologna iStat. cit., 
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condannava nel capo 1' incendiario doloso ; e non farii mera- 
viglia che incontrasse la morte un delitto barbaro e spaven- 
toso quanto 6 1’incendio, dopo che abbiamo veduto inflitta cotal 
pena a reati di minore importanza, e che la medesima si k con- 
servata anche oggidi, per le forme pih gravi di tale misfatto, in 
molti codici contemporanei. Ma il legislatore svevo limitava 
la pena a multa pecuniaria nel oaso in cui potesse compro- 
varsi I’incendio colposo (1). 

IV. — Ma dove il rigore di Federico II si accostava alia cru- 
deltS, , si da ricordare gli eccessi dei nostri tiranni del se- 
colo XV, fu nella punizione delle insidie contro la sua auto- 
rith, 0 contro la sua vita. Nelle tradizioni e nei versi del 
Poeta rimasero per infamia famose le cappe di piombo di cui 
Federico faceva vestire i ribelli , esposti in seguito al fuoco 
ardente (2) ; e Benvenuto da Imola ricorda eziandio , sebbene 
per modo di dire, come I’imperatore avesse fatto condannare 
nel capo uno dei suoi scribi , il quale inavvedutamente aveva 
segnato il nome di lui Fredericus in luogo di Fridericus. A 
queste parole del commentatore (come alia tradizione delle 
cappe di piombo) non si deve per certo attribuire piii fede che 
non meritino ; ma egli h certo per altro che nel punire il cri- 
men lesae majestatis Federico si studiava di riuscir crudele e 


tom. I, rub. 69), a Modena (Stat. cit., lib. IV, rub. SI) e a Casale 
{Leg. Municip., col. 992) veniva decapitato. 

(1) Constit. Ill, 64: D« incendiariis. 

(2) Dante, nel parlare delle cappe degli ipocriti, dice; 

Di fuor derate son, si ch'egli abbaglia, 

Ma dentro tutte piombo e gravi tauto 
Cbe Federico le mettea di paglia. 

Inferno, c. XXIII. 

E Benvenuto da Imola, nel suo commento, aggiunge: Federico II or- 
din6 una tunica di piombo grossa un'oncia, e con essa si coprisse il 
reo da capo a piedi, e sotto si adattasse una corrispondente fornace : il 
calore giunto a dato grado fondeva il piombo, e col piombo il reo, cui 
cadevano sciolte a brano a brano le membra. Benvenuto da Imola. 
Commento, tradotto dall'avv. Tamburiui ; vol. I, pag. 547. — Imola, 1855. 
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teneva in poco o niun conto la vita umana. Ne sono esempi 
ormai troppo noti la morte in duro carcere patita dal suo pri- 
moffenito, accusato d’ insidiare alia vita di lui, e lo strazio 
sofferto da Pietro della Vigna, quantunque gli fosse stato, piii 
che abile segretario, servitore fedele e leale amico, e non 
avesse giammai, come gli fa dire 1’ Alighieri, rotto fede al suo 
signore (1). 

Tutto questo ch’ho detto della severitii dello Svevo , ci 6 
narrato dalla storia; e negli ordinamenti legislativi di lui tro- 
viamo veramente comandi non solo oltremodo severi, ma in- 
giusti. In fatti stabiliva in un luogo che i colpevoli contro il 
re dovessero perdere, in un con la vita, tutti i beni, senza 
distinguere nfe pure se avessero o no figli (2); si che la pena 
eiferrata avvolgeva tutta la famiglia del reo. N6 solo i veri 
colpevoli sottopose a siffatta pena, ma ben anco quei che solo 
avessero osato porre in quistione i fatti, i consigli e le deli- 
berazioni del sovrano (3). Altrove, e per I’appunto in quella 
legge, assai nota, che cominciq con le parole Hi qui per in- 
quisitionem (4), si vietava all’accusato di crimenlese la fa- 
coltii di conoscere i denunzianti ed i testimonii, di avere copia 
delle deposizioni fattesi intorno a lui, di difendersi a viso aperto 
ed in pubblico, davanti ai giudici. SarJi inutile ogni parola 
per mostrare la ingiustizia di questa legge, perch^ i rigori 
che oltrepassano il cerchio della penalith, per dispogliare 


(i) Per le nuoTe radici d'esto legno 

Vi giuro che giammai non ruppi fede 
Al mio signor, che fu d'onor el degno. 

Dante. Inferno, c. XIII, 

(S) Constit. I, 53 : De inquisitionibus faciendis. — Tutta la imma- 
Dtik della infaustamente celebre costituzione d’Arcadio si venerava in 
quel secolo come un oracolo di giustizia. I figli dei perduelli , quan- 
tunque scevri d'ogni partecipazione nel delitto paterno, la paternacolpa 
ereditavano. L'esempio di Pisa, che condannh a morte i figli d'Ugolino, 
Taiga per tutti. 

(3) Constit. (IVona): De sacriUgio regum. 

(4) Constit. I, 53 : De inquisitionibus faeiendis. 
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I’accusato di quelle guarentigie che la giustizia deve accordare 
ad ogni uomo, sono oggimai riprovati dalla scienza e dalla ci- 
TiM. Ricorder6 invece, a sua discolpa, come questo delitto abbia 
avuto sempre carattere speciale di colpabilitii, onde di esso, 
pib che d’ogni altro, si diedero sommo pensiero i legislatori, 
e stabilirono contro chi n’era colpevole gravi pene (1). Anche 
negli statuti italiani era quasi sempre punita con la morte 
la cospirazione contro la sicurezza della citth, o la congiura 
contro la persona che n’era a capo (2). Anzi I’uso del diritto 
comune, introdotto in molli luoghi, aveva stabilito di aggiun- 
gere alia pena capitale i pib gravi tormenti, pur di atterrire 
coloro che nutrissero in petto prave intenzioni. Ora se ci6 sta- 
bilivasi, e seguivasi nelle cittA libere, non A a meravigliare 
che altrettanto accadesse in quelle signoreggiate da Federico II, 
considerando specialmente che i delitti di lesa maestA appa- 
riscono tanto piu punibili quanto pib il potere sovrano si av- 
vicina al dispotico. Imperb che pib un potere A incontrastato, 
pib sembra sacro a colui che lo possiede; talchA I’orgoglio 
umano, trasportato fino alia follia, ha potuto far credere a 


(1) Nell'editto di Teodorico, per eeemplo, il delitto di leea maesU i 
il solo paoito con la morte e con la confisca di tutti i beni. Sartorioi, 
Sullo slato civile e politico dei popoli d' Italia sotto i Got!, pag. 168. — 
I Longobardi e gli altri barbari , presso i quali, enlle prime, anche il 
re avsTa il eno guidrigildo , a’addomeeticarono ben presto al concetto 
della maest& romana e del crimenleae. E percib gilt ai tempi di Rotari, 
il re longobardo non era responaabile che a Dio, e il crimenleae era 
punito di morte, laddore quasi tntti gli altri delitti soiTrivano pena pe- 
cuniale. In fatti nel primo capitolo delle leggi di Rotari ai trova atabi- 
lita la pena di morte per chi • contra animam Regis cogitaverit, aut 
consiliatus fuerit t. Schnpfer, Op. cit., pag. S46. 

(t) £ degno di nota cbe mentre a Oenora i turbatori della pace aot- 
tostarano a tntta la estrema severitit della legge , nel Brere Conaolare 
non fosse stabilita pena alcuna pel traditori della patria. Forae tale de- 
litto reputavaai impossibile, o forse, per la sua steasa enormezza, il reo 
non consideraTasi n6 anche meritsTole di essere dannato con formale 
gindizio. 
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certi despoti ch’essi erano quasi Dei, e che nessunapena era 
mai troppa quando dovesse punire chi attentasse alia loro sa- 
cra persona. E basterli a provarlo il rammentare le terribili e 
strazianti pene comminate per siflFatto crimine dai pih crudeli 
imperatori romani (1). 

V. — Queste disposizionl contro il colpevole di crimenlese, 
valg'ono per colui che, incorso in siffatto delitto, obbedl alia 
chiamata del magistrate; perciocch§ se il delinquente fosse 
state contumace, incorreva, senz’altro, nel bando perpetuo. 
E qui sarh opportune il soggiungere alcune parole sul ban- 
dito. 

L’impotenza della society a mantenere eguale I’impero della 
legge sopra ogni cittadino, oltre al moltiplicare i delitti, ha 
prodotto in molti secoli il male di metter fuori della legge i 
delinquent!, non solo dando facoltJi al private di ucciderli im- 
punemente, ma incoraggiandovelo con speranza di lode e di 
premio (2) . E nell’etJi di mezzo si precede pih oltre, con ci6 sia 
che anche senza processo e per il solo fatto della contumacia 
si poneva taluno nel libro dei banditi, sebbene non fosse 
accusato di reati che avrebbero importato pena capitale. 
La contumacia veniva risguardata come confessione del de- 
litto, e come ribellione alia legittima autorith: la prirna ra- 
gione credevasi autorizzasse a tenere provata la reith; la 
seconda stimavasi suffleiente ad aggravare la pena. La qual 


(t) V. il titolo del Oigesto: Ad Legem Juliam Majettatis. — Anche 
la robusta penna di Tacito {Annal., lib. I, cap. 14) ci ha laaciato in 
poche parole chiaro ricordo degli orrori commessi dai principi di Roma 
contro i rei del crimen lesae majestatis. 

(i) a Damnum vel injuria, out quodlibet malum in persona nel rebus 
banniti in perpetuo impunitum remaneat ». Consuet. Mediol., 3. — 
V. anche Stat, Consolatus Januensis (an. 1143), cap. X; — Stat. di Parma 
(an. 1255), pag. 279; — Stat. vecchio di Bergamo, IX, 13. — In Francia 
ai Tietava ai privati I'ucciaione del bandito, che per6 facevaai d'ordine 
del magiatrato, aenza prova nd difeaa, ma aul aolo elemento della con- 
danna in contumacia. Du Bo;a. Op. cit., yol. Ill, pag. 49. 
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pratica del decretare contro gli assent! pene capital!, e dello 
attribuire alia sentenza contumaciale 1’ effetto medesimo di 
quella proferita in contradittorio, derivb nel medio evo dal di- 
ritto canonico (1). La Chiesa e I'lmpero, come i due grandi 
poteri, dai quali derivavano le leggi nei tempi di mezzo, avendo 
piii diritto che virtii di farle osservare, fornirono i primi 
esempi di forgiudicazione dei contumaci. L'autoritii data a 
tutti di oflfendere ed uccidere impunemente il bandito anche 
con prodizione (2), si voleva giustificare come una esecuzione 
di giustizia commessa a ciascuno del popolo. Posto il qual 
principio, si aggiunsero assai di sovente premii in danaro, e 
talora anche in onorificenze, a chi ponesse un bandito in 
potere della Corte di giustizia (3). Miseranda oltre ogni dire 
era pertanto la condizione dei banditi. Il forhannitus, forjur 
dicatus, 0 , come altrove dicevasi, diffldalus, era private di 
ogni diritto politico e civile, non poteva aver dignith e giu- 
risdizioni, stare attore in giudizio, n6far testimonianza ; per- 
deva la propriety ed i feudi, diventava incapace di conchiu- 
dere alcun contralto , e quello ch’ egli avesse conchiuso era 
nullo. Come a pubblico nemico, nessuno doveva cibo o rico- 
vero, quand’anche fosse de’suoi stretti parenti; o facendolo, 
veniva punito (4). Laonde egli era come se piii non fosse; e 
invero si trova scritto nelle Costituzioni di Federico II doversi 


(1) Forli, Istiluzioni civili, vol. II, pag. 814. 

(i) Si diatinsero, piii tai-di , i banditi capitalmente (che si potevano 
uccidere da ognuno) dai banditi non capitali, a cui tutti potevano in- 
ferire molestia nei beni e anche nella persona, extra tamen mortem. 

(3) Frequentissimo 6 poi nelle leggi di quella eta il premio del poter 
ottenere la grazia di altro bandito. 

(4) Constit. II, 3, tit. cit. — Nella legge Salica (tit. 86) 4 scritto : 
« Si ille qui admallatus est ad nullum placitum venire voluerit, tunc 
rex eum extra sermonem suum ponat. Tunc ipse culpabilis et omnes 
res suas erunt in fisco, — ef quicumque eum aut paverit aut hospita- 
lem dederit — etiamsi uxor sua propria — 600 dinarios — culpa- 
bilis jxxdicetur s. Fertile. Op. cit., vol. Ill, pag. (95. — Siffatta pena 
si conservi) in tutta la sua asprezza in molte leggi comunali come , ad 
esempio, nella veneta del 1531 ; ma non mancarono atatuti che, moss! da 
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riguardare come morto (1); e di qua ebbe origine I’istituto 
della morte civile, che s’incorre per certi delitti (2). 

In questa condizione del forbannitus delle costituzioni fede- 
riciane e degli statuti comunali, si trovava I'homo sacer delle 
antiche societk latine (3), Vunfrieden del diritto germanico (4), 
e lo scomunicato del diritto ecclesiastico. SI I’uuo come gli 
altri trovansi abbandonati alia violenza, senz'altro schermo 
che la pieti dei privati. 

VI. — Ora 6 tempo ch'io ricordi gli ordini penali dello Svevo 
0 piii miti , o pib utili. E prima dir6 com’egli introducesse 
non poche modificazioni, volute dalla suprema ragione della 
giustizia, alle leggi de’ suoi predecessor!, e abolisse prowedi- 
menti contrarii a civiltk alquanto piii innanzi, proclamando 
che la severity della pena non dovesse, nel suo regno, superare 
la gravity del reato (5). Chb Federico saggiamente avvisava 
come molte leggi buoue, salutari e un di opportune, non pos- 
sono senza grave danno conservarsi, perocchfe, prodotte dai bi- 
sogni d’un momento, debbono, al par delle loro cagioni, essere 
transitorie e passeggiere. E pertanto laddove il re Gugllelmo, 
per distruggere gli abusi del pascolo e per far rispettare la 
propriety privata, aveva stabilita la pena di morte e la confisca 
di tutti i beni contro coloro che facessero pascolare i proprii ar- 


sentimenti di umaDit&, mitigarono la pena per rispetto ai piti stretti pa- 
rent!, 0 la cancellarono del tutto, Vedi, fra gli altri, lo Statute di Pisa, 
(edito ed illustrato dal prof. Bonaini), toI. Ill, rub. 39, pag. 312, e la 
Carla de Logu, al cap. VII. 

(1) I Nulla sibi appellalionis seu supplicationis remedia forjudi- 
calus superesse cognoscal, quod ad omnia fere pro mortuo habeatcr, 
et hostis publicus reputetur, sic ut ab omnibus offendatur impune » . 
CoDstit. II, 3: tit. cit. — I Dottori diedero a quest! sciagurati il nome 

di morti-ri»t. 

(2) Fertile. Op. cit., vol. Ill, pag. 195. 

(3) Ihering, Oeist des Romischen Rechts; toI. I, pag. 275 e seg. 
— Leipzig, 1866. 

(4) Heineccius, Elementa Juris Germanici; lib. II, tit. 18. 

(5) Constit. I, 10, tit. cit. 
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menti oltre i confini detcrminati, Federico sostitui saviamente 
la pena di una giusta ammenda da pagarsi al proprietario pel 
danno recatogli, e di una multa quadrupla deirammenda 
stessa pel tesoro reale (1). In altra costiluzione egli annunziava 
di voler moderare I’asprezza della legge comune , che con- 
daunava a morte chi , non provocato, sgiiainasse la spada e 
■ assalisse il nemico con animo di ucciderlo, senza ottenerne 
I’effetto, e stabiliva invece, con pih giustizia, che dovesse 
pagare solo il doppio della multa, che le sue costituzioni im- 
ponevano a chiunque portasse arm! illecite (2). Cos! laddove 
Guglielmo puniva coll’ultimo supplizio tanto i magistrati che 
ponessero altri, senza licenza, nel proprio ufflcio, quanto i 
sostituiti, Federico voile avessero salva la vita, e fosse pena • 
sufiSciente la perdita della carica, e una multa piu o meno 
grave, secondo i casi (3). Ricorder6 da ultimo come Federico 
restringesse la pena del fatto colposo ne’ suoi giusti limiti, 
modificando alcune severe prescrizioni di Ruggiero, il quale 
era giunto fino a punire con I’estremo supplizio quel potatore 
che nel recidere un albero avesse involontariamente cagio- 
nato grave lesione altrui (4). 

VII. — Ci6 nondimdno non si ritenne Federico dall’usar ri- 
gore in quei provvedimenti che miravano al buon costume, 
alia pace interna del regno, ed a togliere altre male usanze che 
vi si erano introdotte. E per dir tosto di quelli riguardanti 
il buon costume, rammenterb come conservasse una disposizione 
di Ruggiero, per la quale le mezzane di illeciti amori, a per- 
il) Constit. Ill, 35: D« animalibus in paseuis ajsignandit. 

(S) CoDStit I, 12: De pena eius qui contra aliquem tantum arma 
extraaerit, 

(3) Constit I, W : De prohibita officialium ordinatione ; I, 69 : Ut 
justitiariue alium loco sui ordinari non posHt. 

(4) Constit III, 88: Qui ramum de alto projicient, etc.; Ill, 89: De 
pena hominum alium occidentium. In quests costituzione sta aeritto: 

« Absurdum enim in coiu isto previdimus, punire equaliter simplicem 
et dolosum a. 


s 
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petua infamia dovessero essere frustate, o avessero il naso moz- 
zato, 0 un marchio in fronte (1). Dovevasi troncare il naso del 
pari a quelle madri che facessero disonesto mercato delle fi- 
glie: alia quale disposizione trovasi aggiunta un'altra, assai 
Btrana, ed 6 che debbano considerarsi esenti da si fatta pena 
quelle che , costrette dalla poverty, consegnassero le figlie al 
piacere di uno solo, da cui sperassero sostentamento e fa- 
vore (2) ; il che ci prova quanto quei buoni antichi fossero lon- 
tani dai principii pih puri di morale, onde si guida la mo- 
derna societh. In altra costituzione ordinava la confisca di 
tutti i beni e la morte per gli adulteri (3), e imponeva che 
la donna infedele non si rendesse al marito, quando la vita 
di lei avesse potuto pericolare (4) , dacchfe , salvo il caso in 
cui I’avesse colta sul fatto, nel quale poteva ucciderla (5), a 


(1) CoDstit. Ill, 56: De lenis •, III, 61 : De lenonibus. — Sembra che 
pib tardi a'inti-oducesse nel Reanie come pena ordiaaria del leDocioio 
la fuetigaziooe con mitra. Rovito, Pragmaticat, vol II, itO. — Sif- 
fatte peoalitS rigoroee troranei in diverai etatuti comunali ; ed io ri- 
corderb quello di Trento, io cui il lenocinio era punito con la fnatiga- 
zione per la cittb, con I'estirpaziooe di nn orecchio, con la perpetua in- 
famia e col bando (Stat. cit., lib. IV, cap. 7(1). 

(t) Cooatit. Ill, 57: De malribus svas filias eaponentibus ; III, 6S: 
De pina matris filiam publice proetituentis. — V. pure Menochio, De 
arbitrariit, cap. 534, n* 36. 

(3) Conetit. Ill, 52 : De adulteriis. — Fra le leggi barbariche molte 
laeciarono la punizione deU'adnltei'io alia balla del marito {Lem Visigoth., 
lib. Ill, tit. 4, lex. 3], quando non erano tutti e due gli adulteri puniti 
di morte {Edictum Theodorici regie , § 38). — Lo atatuto di Lucca 
(lib. IV, cap. 99) puniva I'adultera piti aeveramente del drudo; lo ata- 
tuto di Roma adeguava nel caatigo I'adultera col auo complice. < In 
generale pub dirai che per gli atatuti d'ltalia (ad eccezione di pochi, 
come quello di Breacia) e per le conaiietudini d'altre provincie, eaaendo 
atata tolta la pena di morte contro I'adulterio aemplica, invalae I'uao di 
aottoporre a pena pih aevera la donna dell'uomo , perchb in ordine a 
queato ai venne alia pena pecuniaria, mentre in ordine a quella ai man- 
tenne la pena della recluaione in uo monaatero , e ai aoatitul dove la 
fuatigaztone, dove I'esiglio ». Carrara, Programma del Corso di Di- 
ritto Criminate. Parte apeciale, vol. Ill, g 1900. 

(4) Cooatit. Ill, 52: De adulteriis. 

(5) Cooatit. Ill : ivi. — La licenza di uccidere gli adulteri aorpreai 
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lui era data solamente facolt^ di mozzarle il naso ; e se egli, 
misericordioso, le avesse condonata questa pena, allora la 
donna doveva essere, ad esempio delle altre, pubblicamente fru- 
stata(l). N6 voglio tralasciare I’argomeiito dell’adulterio, senza 
ricordare una singolare disposizione delle leggi sveve , alia 
quale non trovai altra corrispondente negli statuti Italian!. In 
essa 6 detto: M^rilum lenocinii pena coercet qui uxorem 
in adulterio deprehensam retinuil, adulterumque dimisit , 
nisi forte sine sua culpa diffugiat (2). Ed a spiegare tale 
disposto, h mestieri avere present! le 4ss<se di Oerusalemme, 
secondo le qual! !1 raarito doveva uccidere ruomo e la donna 
sul momento, se colt! in adulterio, e s’egli non ave.sse messo 
a morte che uno dei due complici, poteva essere perseguitato 
dai parenti dell’ucciso, e condannato nel capo (3). La vendetta 
incompleta era considerata come una viltii, o come un inde- 
gno mercato. Ora questa dottrina fu riprodotta nelle costi- 
tuzioni sicule ; le quali introdussero per altro una notabile 


sul fatto sembra si desse ai mariti fiuo dai tempi di Romolo. A. Gellio 
(Nodes Atticae, lib. 10, cap. 25), ricorda il seguente frammento d'uua 
legge di quel re ; e In adulterium uxorem tuam si deprehenderis, sine 
judicio impune necato «. — Non citerb qui tutte le svariate pene degli 
statuti italiani per questo crimine, ma notei'6 solo come sia deguo di 
considerazione (e potrebbe essere anche argomento a moite ricercbe in- 
toi'DO ai costumi ed alia moralitb dei diversi luogbi) il paragonare la se- 
verit&di alcuni con la mitezza di altri. A Vercelli ed aTrento, per esempio, 
punivasi con una semplice multa di poche lire ; al contrario in Asti col 
taglio della mano, e a Milano con quello del capo. Ma oltrecbb nelle 
leggi che riguardano il buon costume , molta parte si arroga sempre 
I’andazzo dei tempi , e la corruzione degli uomini toglie forza alia ra- 
gione, si pub anche supporre che dove meno la legge provvedera alia 
sicurezza del vincolo maritale, ivi pib rigida si mantenesse I'autoritb 
delle cautele private. 

(1) c Quod si oir ejus in earn vindidam dare noluerit, nos hujus- 
modi malefidum non sinemus inultum, sed ipsam precipimus puhlice 
flagellandam ». Constit. Ill, 52, tit. cit. — Anche a Roma, quando il 
marito non penaava a castigai's la moglie disonesta, vi metteva mano 
il magistrato. Tacito, Annal., II, 85. 

(2) Constit. Ill, 59: De pena mariti ubi adulter aufuget. 

(3) Beugnot, Assises de Jerusalem, chap. 288. 
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modificazione, richiedendo, come vedemmo, che il marito, per 
incorrere nella pena, avesse volontariamente favorito la fuga 
del complice della moglie{l). 

Federico infliggeva una multa di quattro augustali a co- 
loro che non fossero accorsi alle grida di alcuna donna, 
fatta segno a violenza , e che , potendo, non le airessero re- 
cato pronto soccorso (2). i E qtiesta singolare provvisione, 
dir6 con le parole del mio venerato maestro (3), mentre ac- 
cenna alia gravity del disordine, rivela in quei rozzi legisla- 
tori maggiore cariti cittadina che non ne abbiano certi mo- 
derni, i quali, immolando la sostanza della tutela giuridica 
alia superstizione della sua forma, vorrebbero negato alia di- 
fcsa altrui il beneficio del moderame • . Puniva di morte la 
violenza ed il ratio (4), ma quando fosse qualche dubbio, e 

(1) Singolare era I’editto di Liutprando, secondo il quale si puniva di 
morte la moglie cbe si fosse prestata all’adulturio per ordinedel marito, 
laddove a quosto che aveva dato I'ordine e al drudo che ne aveva fruito 
non s’imponeva che pena pecuniaria. Georgisch, Corpus juris germanis 
antiqui, col. 1096. 

(2) « Quicumque mulierem clamantem audiejrit, ciii forte violentia 
ingeratur, ad currendum et succurrendum ei volumus audientrm esse 
velocem. Quod si non fecerit, quatuor augustales in pmam tarn noctve 
disidie earners nostre componat. Nec ad evitandam penam aliquis si- 
muUtre potuerit ob auditum vociferationis, qui aut sub eodem tecto, aut 
loco fuerit, unde vocem audire potuerit, qui surdus, aut sine dolo 
malo claudus, aut aliter imbecillis, aut vociferationis tempore dormiens, 
non prohetur ». Constit. I, 23: Si quis mulieri violintiam patienti et 
clamanti non succurrerit. 

(3) Carrara. Op. cit., vol. II, § 1527. 

(4) Constit. I, 23: De raptu ; I, 24 : De violentia; I, 25 : De raptoribus. 
— La qual pena era stabilita in molte altre citti italiane, come, a- mo’ 
d’esempio, a Milano, a Trento, a Rival Lo Statuto di Trento ha poi questo 
di speciale che nel ratto distingue se la fanciulla fosse di famiglia rag- 
guardevole, e se si fossero portate via anche le robe della capita, e in 
tal caso decreta la morte. Altrimenti si limits a dichiarare infame il 
colpevole. — Anche Qiustiniano puniva di morte il ratto (1. un. C. De 
raptu virginum). — Le leggi barbariche si contentarono, in generate, 
della composizione pecuniaria, aggravando la multa pel numero maggiore 
dei rapitori, e pel concorso delle armi. Leg. Salica, tit. Id; Leg. Ripuar., 
tit. 34. — V. Walter, Corpus juris germ, antiq., tom. I, pars I, pag. 24 
e 174. — Berolini 1824. 
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I’accusa non apparisse sufHcientemente provata , allora ei ri- 
serbava a s6, od alia sua Corte, I’inquisire e il giudicare. Le 
legrgi dello Svevo si mantennero in ci6 molto severe, perchfe 
dirette a togliere uu’ antica consuetudine secondo la quale il 
rapitore liberavasi dalla pena, ed espiava ogni oltraggio, im- 
palmando la giovane rapita(l). Sempre poi la liberty morale 
della donna, di qualsiasi condizione essa fosse, era per tal 
guisa protetta sotto Federico, die anche la violenza ad una 
cortigiana veniva punita con I’ultimo supplizio (2). Ma ove in- 
vece la donna avesse recato false lagnanze di violenza, allora 
doveva essere appiccata, come sarebbe stato, se colpevole, I'in- 
dividuo da lei denunciato (3). Imperocch^ tale era il diritto 
comune delle costituzioni federiciane, le quali volevano punito 
il delatore o I’accusatore seientemente calunnioso, alia pena 
stessa a cui sarebbe stato soggetto I’imputato, ove si fosse tro- 
vato colpevole (4). Federico nel riprovare fieramente questo 
delitto, die chiama vile ed abbietto, raccomanda ai suoi 


(I) Siffatta consuetudine aveva avuto origiae nelle provincie meridionali 
dal permessoche a quest! matrimonii erasi dato da Innocenzo III papa, il 
quale considerara il matrimonio come Sacramento e non come coniratto. 

(2l c Omnes nostri regiminis scepiro subjiictoa decet majestatis nostre 
gratia gubernari,.,., nac pati aliquo modo vim inferri. 

Miserabilas itaque mulieres, que turpi questu prostitute cernuntur , 
nostro gaudeant beneficio gratulantes, ut nullus eas compellat invitas 
sue satisfacere voluntati. Contra hoc generate edictum satagentibus, 
confessis atque convictis, ultimo suppticio puniendis » Constit. I, 24: 
De violentia meretricibus illata. — Anche lo Speculum Saxon, (lib. Ill, 
art. 47) aveva cstesa la protezione della giustizia a favore delle femmino 
di bordello, per ripararle dalle violenze altrui, stabilendo per quests la 
pena di morte. — I Romani non piinivano la violenza sulle meretrici 
come stnpro, e quindi non cadeva sotto la legge Julia de adult., ma sono 
di credere che fosse punita come violenza. 

(.7) Constit. I, 24, tit. cit. 

(4) Constit. II, 14: De pena calumnie, contra calumniantes. — Fede- 
rico II, e gli statuti di molti altri luoghi (Trento, III, Qenova, 

Statuta civit. Januens., XI; Stut. di Pievano, editi da Bonaini, pag. 45) 
che sancivano questa medesima pena, seguirono nella loro disposizione il 
diritto romano, per non dire tutte le legislazioni antiche, fra le quali le 
mosaicbe (£sodo, XX, XXIII; Deut., XIX, vers. 18 e seg.), quelle degli 
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giudici di non fare eccezione per persona, e di mostrarsi se- 
ver! tanto contro i grand! e potent!, quanto conlro i p!ccol! ed 
! debol! (1). 

VIII. — In un tempo di tanto spesse e pericolose violenze, 
com'era quello in cui veniva pubblicato il Codice d! Melfi, !1 
pensiero d! ch! dettava ordin! legislativ! doveva essere princi- 
palmente vdlto a sradicarle con ogn! maggiore sforzo. Per la 
qua! cosa Federico, pensato alia sicurezza della sua persona, 
all’onore e alia quiete della famiglia, volse quind! la mente 
alia quiete e alia tranquillity pubblica; onde • comandiamo, 
egli disse , che la pace , dalla quale deriva la giustizia , e 
senza cui essa non pud stare , venga , in ogni parte del no- 
stro regno, scrupolosamente osservata (2) • . E innanzi tutto, 
a togliere ogni occasione che potesse nascere di rompere 
questo ideale di pubblica pace, sand molte pene per le in- 
giurie, come quelle che avrebbero potuto essere fomite a pri- 


Egizi e degli Aleniesi. Thonissen, Etudes sur V organisation judieiaire 
de VEgypte (Rrvue Historique, vol. XIV, pag. SIO). 6 notocome a Roma, 
per la legge Remmia, fosae il colpavola di queato delitto dichiarato ia/ama, 
e come ia seguito dal aenato coDsulto Turpilliaao lo si punisse cod la 
pena del taglione. « E bisogaa coovenire, scrive il prof. Carrara, che, 
sebbene dod confessato, il concetto del taglione e in sostanza quello a 
cui s’inspirano tutti i codici contemporanei nel punire i calunniatori a. 
Carrara. Op. cit., vol. V, § 8648, nota 8. 

(I) < Injungimus... ut nulU omnino gratis vel potentatui deferentss, 
accusatores vel dcUxtores, quos in evidiinti calumnia deprehendsrint 
eadem penam condsmnent quam accusatis... Quanto enim iibentius 
absolvimus innoeentes, tanto durius nocentes persequimur ». Constit. II, 
14: De pena calumnis. — Ne ci meraviglieremo di queate parole, scritte 
nel secolo XIII, quando si consideri che oggi I'anteaignano della moderna 
acuola umanitaria dice: a Se vi 4 delitto pel quale io non sento palpito 
di misericordia, e che vorrei vedere piu spesao e pih severumente punito, 
questo e la calunnia. Carrara. Op. cit., vol. V, § 8631, nota 1. 

(8) a Pads cultum, gui a justitia et a quo justitia abesss non potest, 
per universas et singulas partes regni nostri, precipimus observari t , 
Constit. I, 8: De eultu pads. 
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Tati litigi e a discordie cittadine (1). Noi non seguiremo lo 
svevo legislatore nelle sue minute disposiziotii a questo ri- 
guardo (2), e faremo solamente avvertire come le ingiurie 
soffrissero maggiore o minor pena secondo la dignity della 
persona contro cui erano rivolte, ed il luogo nel quale com- 
mettevansi o pronunziavansi. E veramente bisogna dire che se 
avvi delinquenza la quale subisca I’infliisso delle circostanze di 
modo, di luogo, di persona e simili,tale 6 per fermo la offesa al- 
I’onore. Pertanto il cittadino che avesse ingiuriato un rustico 
Bottostava ad una pena non maggiore di venti aiigustali, lad- 
dove se ne esigevano fino cento dal rustico che avesse ingiu- 
riato un conte od un barone (3). Parimente portavano pih grave 
pena gl’insulti fatti in chiesa, e le villanie pronunziate contro 
alcuno alia presenza dei giudici (4) ; nel che possiamo 


(1) Nei tempi di mezzo la penalit& delle ingiurie oscill6 dall'uno all'altro 
estremo; ora limitandoai ad una aemplice ammenda o ritrattazione; ora 
eatendendosi ai piti sever! caatighi: iiuttuanza che pifi specialmente si 
verificb dove la penaliU rilasciavasi all’aibitrio del magistrate. — Le 
leggi barbariche si erano, per lo piti, limitate a minacciare la pena. pe- 
cuniaria contro le ingiurie (Leg. Salic.: De conticiis , cap. 3t ; Leg. 
di Rotario, 198, 38i). 

(2) Lo Statute di Firenze (lib. Ill, rub. 116, 117, 168), che meglio degli 
altri ai accosta in quests materia al codice svevo, conciene una minutis- 
aima descrizione dei different! modi d’ingiuriare, taasando la respettiva 
misura della multa, secondo tali variety. 

(3) Constit. Ill, a : De injuriis nobilium personarum. — N8 queat’or- 
dine b nuovo per noi che nello Statute di Parma [Stat. cit., pag. Hi) ne 
troviamo uno identico. Anzi negli atatuti e nelle pratiche italiane del 
medio evo sail ad un supremo gfado di valore il riguardo alia condi- 
zione delle persone. Dove per un rispetto alia dominazione del principio 
aristocratico , dove per tutelare il potere , si videro anche contro lievi 
ingiurie fulminate pene graviasime se I’offeso sedeva alto in dignity od 
in potere. Questo che era lo spirito prevalente di tali legislazioni non 
poteva non influire nella presente materia e divenirne quasi I'unico cri- 
terio regolatore. 

(4) Constit. Ill, 21 : De consideratione injurie. — Nella Monarchia di 
Savoia, come nel regno di Napoli, si aggravava la pena quando il delitto 
era commesso in luogo sacro e dove sedevano i magistrati (Sclopis, 
Legislazione del Piemonte, pag. 354). — Per lo Statute di Parma (Stat. 
cit., pag. 275) le ingiurie dette in chiesa erano punite col bando. 
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scorgere una dotti-ina simile a quella che oggidi professaiio 
i criminalisti migliori, e die, in aleuni luoghi, pnssd ancora 
uelle leggi. 

Allorchii scenderetno a discorrere della Polizia, ci si presente- 
raimo dinnanzi altri ordiui Icgali direlti a prevenire i dclitti e 
le violcnze private; qui e d'uopo accennare come tali pro%'- 
vedimenti , chiaro segno dell’ altezza della monte di chi li 
dettava, sebbene molto acconci, non potevano essere per s6 
soli bastevoli in quella etii di forti e violenti jiassioni, e per 
uomini usciti di fresco dal seno della barbarie. Che anzi 
era tuttavia in vigore quel barbaro costume, sorto nella so- 
cietiY feudale, delle guerre private, onde i baroiii ed i vassalli 
minori, le cittii e perfino i privati borghesi (1) si arrogavano il 
privilegio di vendicare con le proprie arini le oft’ese patite, e 
turbavano per tal guisa il quieto vivere altrui. Contro questo 
funesto uso aveva giiY alzata la voce Carlo Maguo (2), ma il 
suo regno, tuttochfe ferrao e operoSo, era stato troppo breve, ii6 
ebbe tempo a estirpare una consuetudine si tenacemente radi- 
cata lie’ costumi di tutti i popoli. Ne a miglior effetto erano 
pervenuti aleuni pontefici, i quali avevano adoperato la loro 
autoritiY per distruggere una usanza tanto coutraria ai prin- 
cipii del cristianesimo. Laonde anche nei primi anni del regno 
di Federico II, i privati, mossi da odii personali, vogliono far 
guerra tra loro ed in proprio nome: si che ogni bnrone il quale 
si creda olfeso da alcuno, vuol farsi giustizia da se. FI anco di 


(1) Diritto di usare della faida avevano in Francia i soli nobili ; in 
Italia ed in Germania tutti i libeii. Fertile, Op. cit., vol. I, pag. 249. 

(2) “ Nescimus, qua pirnoxia imyentionis a nonnuttis vsurpatum est, 
ut hi qui nullo ministJrio publico fulciuntur, propter sua odia , et 
ditersissimus eoluntates pessimas indebitum sibi usurpant in vindi- 
candis proximis et interficiendis t\^>minibus vindictae ministerium, et 
quod Rex saltern in uno exercere debuerat propter terrorem multo- 
rum, ipsi impudenter in multis perpetrare non metuunt <■. Capitular, 
lib. IV, cap. 27. 


Dan ViiccHio, La Legialaztoos di Federico IL 
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Sicilia poteva dirsi qnello che deplorava di tutta Italia il Poeta; 

Ed ora in le non stanno scn/.a guerra 
Li vivi luoi, e I’un I’aliro si rode 
Di quei ch’un muro ed una fossa serra (I). 

Ma il miovo legislatore, quantunque avvolto in "uerre lontane, 
provvide, per quanto gli fu possibile, alia quiete pubblica, e 
per6 fu il prime che togliesse pienamente quel malaiigurato 
costume, introducendo coiitro le aggression! la invocazione del 
nome del principe; obbligando i cittadini al giuramento di non 
farsi ragione con le armi, ma di porgere le proprie querele ai 
tribunali (2); e minacciaiido di tutto il suo sdegno chi osasse 
contravvenire a siraili ordini (3). Alio stesso scope mirando, 
vietd I’uso delle rappresaglie (4), ch'eratio un altro mode onde 
il medio evo adoperava la forza privata per ottenere giiistizia. 
Chd non soleiido i tribunali, per un male inteso interesse, far 
ragione ai diritti degli stranieri contro a’ proprii cittadini, 


fl) Dante, Purijatorio, c. \l. — Da prima i principi ai erano limitati 
a regolare I'uso delle guerre pi ivate con varie disposizioui ; e Federico 
stesso aveva stabilito 'die : - Nutlus in quantmquit re seipsum rindicet, 
nisi prius queretam suam coram suo Judice deposiiam — usque ad 
definiticam sentenliam p^rsequatur. — Si quis cero coram judice in 
causa processerit, et jus non fuerit consecutus, et necessitate cogente, 
oporttt cum d'ffidare inim’cum suum, hoc diurno tempore facial; et 
ex tunc usqu: in quartum diem, id:st post Ires integros dies; difpdans 
et diffidalus inUgram pacem sertabunt sibi in personis et rebus r, 
Pertz. Op. cit.. Leges, IV, pag. 313. 

(S) ' ICullus auctoritate propria de injuriis et excessibus dudum 

factis, tel faciendls , in post’.rum se debeat tindicare sed coram 

mag'stro justitiario et justitiariis regionum, vel locorum cam rariis, 
tel bajulis et dominis , causam suam prosequatur <•. Cuustit. I, 8, 
tit. cit. 

(3) .* Comes, baro, miles, seu quicumque alius, qui publice guerram 
in regno moterit , confisnatis bonis suis omnibus, capite puniatur r, 
Coiistil. I, 9 : De his qui in regno guirram moverint. 

(4) - Nullus presaHas seu repr salias dib;at facere, vel guerram in 
regno motere <•. Coiistit. I, 8, tit. cit. — » Qifi presalias seu represalias 
feeirit, medietatis bonorum suorum omnium proscriptione damnetur «. 
Coustit. I, 9, tit. cit. — Cfr. gli Statuti di Amedeo VIII; II 87. 
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ogni terra aveva permesso a’ suoi di farsela da stessi (1). Ed a 
buon dritto imponeva Federico I’abolizicue di cffiii rappresa- 
g-lia nel suo regno, con cio sia die cgli si fosse sollevato dai 
pregiudizii della sua eta, e da lui fossero emanati ordini speciali 
anche sui cittadini delle altre terre, e sulle ragioni die questi 
avessero contio i suoi sudditi. 

Federico enntinua in questo argomento, condannando al 
taglio della mano quelli che avessero pcrcosso nltrui con spar- 
gimento di sangiie (2) , e alia pena* capitale dii , percuo- 
tendo, avesse recato la morte (3). Ma egli perd, ad uiia con 
gli altri prominci.iti delle leggi romane, ravvivd il moderame 
di incoliiata tutela, mantenendo la impunitii a chi fosse stato 
costrelto ad uccidere altrui per salvare sd stesso: • Si conlin- 
geril (scrive lo Svevo) alicui vipleutis injuriis provocalo, ob 
lulelam sui corporis seu rerum suarum, defensionem ne- 
cessario adhibere, ipsam eidem in continenli, prius sci- 
licel quam dicerlal ad alios actus vel cxlraneos , non ve- 
iamus, cum moderatione lanien inculpate tutele (4) ». Di- 


(1) “Si guis extfancus alicui nostrorum cieiiim habere abstulit el 
detinet , cl si loci itlius rectores litteris v I huntio publico fuerint 
inguisiti , el Justitiam malitiose facere distul’i-int , civem pisanum 
suum 7‘ecolligere non prohibcam Hr. Cons. Pisan,, 1164 (Bonaini, 
Yol. I, pag. 40). 

(2) La semplice percossa ts punita di miiUa (Constit. I, 13: De per- 
cussions illicita), come negli Statuti di Trento Stat. cit.. Ill, 31), di 
Viteibo (Stat. cit., IV, 143), della Monarchia di Savoia (Stat. di Ame- 
deo VIII, II, 85’, di Sardegna (Carta de Logu, cap. 193), e di molti altri 
luoglii. 

(3) Constit. I, 10, tit. cit. ; I, 13, tit. cit. ; I, 14: De omicidiis pu- 
niendis. — Ivi si dichiara che chiunque si fosse reso colpevole di delitto 
cadrebbe inevitabilniente sotto la pena ; e Matteo Spinelli (Diurnali, 
§ 134) ci ricorda essersi proceduto all’amputazione della mano contro 
un cavaliere, il quale aveva ucciso altri in lite. — A Torino invecn 
ti-ovo stabilito : • Si nohilis ignohilem interfecerit, in perpetuum fores- 
tabo guousgue ad pacem cum heredibus defuncti vcnei it ; si vero 
nobilis interfecerit nobilem destruam ipsum de persona sua e. (Monum. 
bistor. pair.. Leg, Municip., col. 63;. 

(4) Constit. I, 8, tit. cit. — Lo stesso diritto 6 riconosciuto nella Carta 
de Logu, cap. III. 


Digitized by Google 



— 180 - 


cliinro parimente non voler punito roniicidio iiel faiiciullo o 
nel pnzzo, cli& se quest! • sine rnalignUale animi liominein 
occi'ierinl, non lenenlur, qnla allerum innocentia, allerum 
infelicilas casus excusat (1) » ; teorica giustissima, nclla quale 
si riscontra un bel principio di equitfi , che quasi direi pre- 
corre a quel sistenia che la niodenui pratica criuiinale e {rli 
scrittori di queste dottrine ebhero come piii rag-iouevole. Tras- 
corso per altro il periodo della impuberth, tulti sono egiial- 
mente puiiiti ; e solo fermettesi al padre di pag-are le multe 
de’ figliuoli, per sottrarli alle pene corporali in cui incone- 
rebbero, giusta il principio: qui non potesl lucre poenam in 
aere, heat in corpore. Nullameno Federico lascia aH’arbitrio 
del padre quest’atto di pietJi, laddove altie leggi di quel tempo 
ve lo costringono (2). 

A queste notizie intorno al modo onde il Codice di Federico 
considerava I'etii, rispetto agli effetti del deliUo, altre [)Oclie 
ne aggiungeremo circa al sCsso. A questo jiroposito ^ deguo 
di considerazionc come quel Codice, allontanamlosi dalla dot- 
trina germanica del valutare variamente i delitti a seconda del 
gesso, stabilisca invece che qualunque colpa commessa dafem- 
mina, o a danno di lei, debba cssere con pari rigorc punita 
che quella degli iiomini (3). lo non so poi se'si tenesse in con- 
siderazione la diversity del sesso nell'applicazione della pena, 
come oggidl si pratica ; perccclu^, comunque possa leg'gersi e 
studiarsi il Codice, alia cui illustrazione attendiamo, non uv- 
viene d'incontrarvi disposizioue che determini questo punto 
di dottrina (4). 

(I) Constit. I, (i: Be omicidiis pnniendis. 

(i) Constit. I, 54: Ne filius pro patre vel contra teneatur. — II Brere 
di Genova invece stabilisce die le pene peciiniario si abhiano sempre a 
scontar-e sui beni dei padri, qiiando i figlinoli non possano pagarle; non 
volendosi lasciare il fatto impunito, n6 per altra parte cambiaie la pena 
pecuniaHa in affliltiva della persona: il che doveva riuscire discaro 
ai genitori stessi. 

(3) Constit. I, 14, tit. cit. 

(4 Un cenno di dilTorenziale nella qnalit.4 della pena riguardo al sesso 
lo trovo Dollo Statuto di Roma (lib. II, cap. 50), a proposito di adulterio. 
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IX. — Parlando del delitti onde possono bruttarsi anche le 
donne, cade in accondo il dire alcun che del veneficio , il 
quale 6 appunto il prime fra i crimini che si possono con 
ug'iiale facilitii commettere per parte della donna, come del- 
TiKiino, e di cui le donne si sogliono pin facilmente sospettare. 
E tanto fii sentita questa considerazione nel medio evo, che 
molte leggri punivano piii severainente le donne ree di questo 
delitto (1). Ma Federico, seg'ucndo piii savio concetto, non po- 
neva alciina diversitJi, ed inflig'g'eva in ogni caso la pena di 
morte per il delitto compiuto, riserbando pel sempliee atten- 
tato, anche remote, rainpntazione della mano (2). Proibiva poi 
severamente ogni vendita di veleni, quando non fossero neces- 
sari alle preparazioni farmaceutiche (3). 

Gli antichi applicarono il titolo di venefici anche ai fabbri- 
catori di sortileg-i, malie, filtri amorosi e simili; la qual cosa 
richiarm') nei tempi della ignoranza superstiziosa le piii se- 
vere provvidenze dei legislatori ; e quasi tutti gli antichi sta- 
tuti d’ltalia ebbero particolari capitoli contro i preparatori, 
venditori e amministratori di filtri. E siccome neppure gli uo- 
mini grandi non si possono compiutamente sottrarre mai 
all'influsso dei tempi , peroid anche nel Codice di Federico 
troviamo nna costituzione sui fillri amatorii. Se non che 
vuolsi tosto .soggiungere come le parole ivi adoperate facciano 
manifesta la mente di quel legislatore, die voleva piinire non, 
giii i danni, a’quali non credeva, si la maligna intenzione (4). 


(I) Carta de Logu^ cap. V. 

(3) Constit. Ill, 47: De ver^eficiis. — Fu tale preaso alcuni popoli lo 
alKirrimento contro il veneficio che trascesero alle piU esorbitanti cliapo- 
aizioni, ed ^ noto ad ognuno come i Runiaui avessero per principio : 
plus est hominem extinguere veneno quam occidere gladio. — Anche 
gli atatiiti italianl punivano con la morte i roi di veneficio, ed alcuni 
volevano questo stesso snpplizio inflitto crudelmente. Valaecchi, Bi“ 
bliogrnfia a'naVt'ica degli Statuti Italianiy pag. 5. 

(d) Constit. in, 49: De vendentibus venenum, — Precise disposizione 
6 negli Statuti di Trento (III, 53). 

f4j •* Et quanqnam veritatem et rerum raturam intuentibus rideri 
possii hoc frioolum et , ut proprius loquamur, fabulosum quod per 
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X. — I delitti contro la proprietJi furono seinpre fra’ piii 
odiosi, e pill gravemente puniti nelle legislazioni mediovali (1); 
nfe niancano percii) anche le Costituzioni di Federico II di 
stabilire sui medesimi molti ordinamenti , e certe oppor- 
tune distinzioni. Per rcgola genernle il furto semplice 6 pu- 
nito con pena pecuniaria; ma questa dev’ cssere molto piii 
mite per il furto di quanlitJi minore dei venti angustali. 
E questa misura del delitto tratta dalla quantili del tolto 6 
seguita dalla maggior parte degli statuti italiaiii dei tempi di 
mezzo. I quali, non guardando a suddivisioni di somme, sta- 
bilirono il massiino e il minimo del furto, e secondo I’uno o 
I’altro la diversa penalitii. Cio dette origine alia celebre no- 
zione del furto magno, e alia distinzione tra furto magno e 
furto parvo (2). 

Gli oggetti involati si dovevano sempre restituire, e non 
potendosi, doveva darsene il giusto equivalente; oltre di che ^ 
stabilito che il ladro di cosa immobile dovesse ancora aggiun- 


cibos aut polus (ad amores vel odia) mentes hominum motseanlur, nisi 
quatenus lesa suspicio h;c inducat; ipsorum tami?n presvmptionem 
tcmerariam qua saltern noccre desiderant, etsi tiocere non possint, 
relinqucre nolumus impunitam Constit. Ill, 13: De poculis ama- 
toriis. 

(I) 11 furto fu oggetto di pens severe anche presso i Longobardi. 
Schmid, De furto secundum leges antiquissimas germanorum. lena 
18J9. — Nella maggior parte degli statuti comunati la scala delle pene 
pei delitti contro la propriety ne segnava tiitti i gradi, tenendo conto 
del prezzo dell’oggetto rubato e delta recidiva del ladro. Vi leggiamo 
essere state messe in pratica la forca, il taglio della mano, la perfora- 
zione dell’oreccbio con ferro rovente, il bollo, la fustigazione, e simili. 
Ma non dobbiamo dimenticare, ad onore del vero , come al Pretora ed 
ai giudici fossa concessa, in molti luoghi , la facolta di moderare il 
rigore delta legge. 

f2) Se perb fu universale concordia dei legislatori sul punto di dichia- 
rare meritevole di piii grave pena il furto magno per la sola ragione 
del tolto , non vi fu concordia nb sulla determinazioue dell'aumento di 
pena, nb sulla determinazione del limite di valore, a cui cominciasse la 
condizione di mo^no nel furto. — Intorno alia iminensa oscillazione che 
fu in pmposito nei varii tempi e nei varii paesi, vedi Carrara. Op. cit., 
vol. IV, § *06i. 
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g-ervi in pona il doppio del valore, e di cosa mobile.il qiia- 
druplo. Del pari la multa per furto commesso in tempo di 
notte si accresce fino al quadruple, laddove si liniita al doppio 
nel furto diurno: princi})io scritto nel diritto romano, c che 
molti altri statuti ripetono (1). N6 vuolsi tacere che Federico, 
quaiido avvenga die il depredatore o rapitore non possa sod- 
disfare alia pena, lo assogetta al taglio della mano o del piede, 
sostituendo in tal guisa principii tratti da iiua giurisprudenza 
soverchiamente rigida, in quella eti pur troppo in uso. E prin- 
cipii rigid! del pari seguivansi contro i recidivi, perocoh^ nel 
reato di furto la reiterazione si assuiise dai legislator! del 
medio evo come tale supremo criterio della misiira penale, da 
giungere per esso ai piii feroci eccessi. Federico adunque de- 
cretava pene initi jier un primo furto, principalmente se sem- 
plice, piu gravi contro il secondo ; ma nel terzo correva alle 
pene estreine, quando pure altra causa aggravante non si tro- 
vasse. Fra i dottori prevalse I’opinione che Federico impera- 
tore fosse il primo che facesse impiccare i ladri; onde il Puteo 
ed il Nevizzano dissero I’anima di Federico abbruciare nello 
inferno e la sua generazione essersi spenta appunto per quella 
ferocita (2). Ma come possa attribuirsi alio Svevo I’npplicazione 
della pena di morte al ladro, in faccia alia Novella 154 di 
Oiustiniano, che si esprime in guisa da mostrare essersi usata, 
tauto prima di lui, io non so proprio comprendere (3). 


(t) Constit. Ill, 3J : De furtis et latrociniis. — Presso gli Ehrei chi 
ante solis ortum uccideva il ladro nell’alto che acassava la casa, non 
era reus sanguinis, quod si onto solo hoc f cerit homicidium p’rf>etraril 
(Esodo, cap. XXII, ver. 2 e 3). Anche Platone IDe legiius. dial. 9) 
voleva impunito chi uccidesse il ladro notlurno. E le Icggi delle XII 
Tavole stabilivaiio; Si nox furtum faxit , sim aliquis occidil, jure 
caesus esto. — Alcuiii statuti italiani spinsero il rigore fino a punire 
di morte il ladro, per la uiiica circostaima del tempo nuttiirno. 

(2) Puteo, De Synducalu , voc. Crudelitas. — Nevizzano, Syh-a 
nuplialis, lib. I, 69. 

(3) Carrara. Op. cit., vol. IV, § 2264. 
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Oltre a queste reg'ole general! sulla materia dei furti, altre 
s'incontrano nelle Costituzioni, degne d'essere ricordate. Fra 
le quali sembra notevole qiiella ond’fe prescritto che sieno 
sempre punite piii gravemente le sottrazioni fatte altrui in 
tempo d’incendio (1), o d’altra pubbliea calamibN (2). Si consi- 
dcra qual reo di furto chiunque trovando oggetti d’ igiioto 
proprietario, li avesse fatti suoi, anzich^ consegnarli ai giu- 
stizieri della provincia (3), giusta la sentenza di Guglielmo I, 
confermata dagli altri principi di Sicilia: Inventiones omnes 
regni noslri quarum dominus non apparuerit, ad flscum 
specialiler pertinere. 

Ora aggiungeremo alcune parole sul danno data, con ci6 
sia che nei decreti dello Svevo frequentissime sieno le ordi- 
nazioni su tale proposito. II farsi ragioiie di proprio arbi- 
trio, la qnal cosa accade nelle etti barbare o non anco diroz- 
zate, com’era nei principii il secolo XIIl, rende molto frequent! 
le offese alle propriety private e pnbbliche ; onde i legislator! 
delle citth italiane nei secoli di mezzo mostrarono speciale 
sollecitudine ncl proteggere le campagne dai danneggia- 
tori (4); e Federico II, dopo aver preveduto e provveduto 
in forma generale ai danni datl per ingiurla, ebbe speciale 


(t) II furto oommesso in tempo d’incendio e di inondazione si trova 
previsto come piii grave anclie dalla legge dei Visigoii, lib. Vll, leg. S, 
fi i8, e dalla legge Bavara, tit. 14, cap. 3. 

(ij Conatit. I, 29, tit. cit. — Le leggi romane contemplavano il furto a 
danuo dei naufraghi; e la leg. 1, § I : Dig. Ad leg. Jut. de vi prirata, ~ 
non vi ravvisb cbe una viulenza privata, laddove contemplaudo il furto 
in tempo d’incendio, la leg. Ill, §3: Dig. Ad leg. Jut. de vi publica, 
ammise^una violenza pubblica. 

(3) Constit. Ill, 14: De pecunia inventa in rebus alienis. — Per le 
leggi romane chi non restituiva al proprietario la cosa trovata, dichia- 
ravasi responsabile di vero furto, perclii in faccia alia mitezza di quelle 
pene, la teorica del furto improprio nou poteva aver agio di gei mogliaro. 

— Vedasi un giusto concetto delt’appropriazione di cosa smarrita nel- 
I’Esodo. — Tbonissen, Etudes stir le droit penal des anciens, ap- 
pend. A, cap. 6, Ij 2. 

(4) Pressuchb tutli gli statuti medievall hanno un libro speciale coii- 
a.acrato a questo argomento : ad officium damnorum datorum. 
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riguardo alle condizioni dei danni recati alle campagne, coiitro 
i qiiali dett6 provvedimenti singolari, e piu rigorosi che non 
qiielli relativi ad altri danni di piii pronta e facile reintegra- 
zione (1). 

E qui pongo fine a questo capitolo, in cui ho studiato di 
esporre, con quella maggiore chiarezza che mi ^ stata pos- 
sibile, i principali ordinamenti penali contenuti nel Codice di 
Federico II. Ho crediito utile di porrc sott’occhio al lettore la 
traccia del modo con che si consideravano le piu importanti 
specie de'delitti, e si cercava di reprimerli, anziche descrivere 
minutaniente tutte le diverse pene contro ciascun reato; la qual 
cosa sarebbe tornata forse superflua e tediosa, e certo contraria 
alia natura e alio scopo del mio lavoro. Chiuderemo con nna 
considerazione generale. Se confrontiamo le ottime provvisioni 
di Federico intorno ai delitti colposi, alia eta come minorante 
la imputazione dei delitti, intorno al buon costume, con quelle 
di straordinario rigore contro gli eretici, contro i banditi e i 
colpevoli del crimen lesae majestaliSy veniamo a conoscere 
come allora alia maggior sapienza di governo e al pih sincere 
amore della giustizia, la superstizione pin stolta e la tirannia 
pill disfrenata nello stesso animo si accoppiassero con tale 
ingenuitii e indifierenza , che oggidi appcna possiamo com- 
prendere (2). Egli h che il medio evo, pel diverso avanzamento 
dei vari principii di civilt^i , era necessariamente guasto da 
profonde contraddizioni. 


(i) Anche nelle Pandette erasi ioscritto lo speciale titolo arborum 
furtim caesarum ; dove al fram. 2 Gaio, commentando le Dodici Tavole, 
disse i recisori di alberi fruttiferi tamquam latrones puniri , e nou 
basiare il prowediraento della legge Aquilia. 

{i) Geyer, Krit. Vierteljahrsschrift, lib. XV, fasc. 4®, pag. 226 e seg. 
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CAPITOLO VII. 


Dell’Erario Pubbllco e dei Tributi. 


1 I.e finance d lialia c del rcamc di Napoli ncl meJio cvo. — I!. Tesw pubbliclie — Tri- 
buti diretli. — lU Collette. — IV. Tribull indiretti — Dirllti ant»cl»i e nuovi — Gd- 
betla sulIa pes^ca e &ui b.igni — Mulle — Confi&jlie — Ka'cndaiL'o, e ahri doni al 
sovrano. — V. Appalli escusivi — Mooopolio del sale, dciracwiaio, e del ferro. — 
VI. Calasio. — VI. AnuninUtrazionc delle entratc — Segrezia — CfficiaU di finaiiza 
— Alta Cortc dc' conti. 


I. — Una (Idle parti piii sostanziali della storia civile di iin 
popolo, e forse la rneiio conosciuta, t", come notava il Cibrario, 
il ritratto degrli ordini coi quali si g-overnava la riscossione 
e Uamministrazione delle entratc nei priini secoli delle nio- 
narehie ; ond'io, persuaso clie il trasandarla sarebbe un pri- 
varsi del pifi potente argomento con die giudicare della vera 
indole di quegli antiebi reggimenti, ho creduto nccessario ri- 
volgere i miei studii a tale soggetto. Ben ^ vero die sifFatta 
materia non porla con .se il carattcre di comune precetto, die 
k quello die s’imprime nclle Icggi propriaraente dette , onde 
neir uso pratico tra legislazione ed amministrazione si jione 
la diflferonza die Aristotile segno tra la qualitii di politico e 
quella di economico (1) ; ma poich6 nelle Costituzioni di Fe- 
derico II essa riscontrasi largamente trattata, e form6 il primo 


(I) Sclopis, Legislazione del Piemonte, Introduzione. 
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pensiero di questo principe , parnii che il tacerne mi si po- 
trebbe giustamente ascrivere a difetto. 

I/arte di governare le gabellc in guisa che rechino il ne- 
cessario frutto aU’erano, senza daniio del coramercio , o per 
imposte soverchiamcnte gravi, o per il modo molesto del ri- 
scuoterle, la quale non b ancora molto nota n^ pure a’ di no- 
stri, doveva essere, ed era in fatti, meno conosciuta nei secoli 
di mezzo. I comuni liberi d’ltalia ancli’essi , quantunque in 
migliori condizioni che le monarchic , erano ben lungi da 
prospera e ben ordinata finanza, imperocch^, oltre alle reci- 
proche contese fra citt^ e cittk, le guerre con rimperatore, 
il bisogno continuo di fortificazioni , il soldo d’ un Podesta 
straniero e delle sue genti , non che molte altre ragioni , 
uccrcscevano oltremisura i gravami dei cittadini; e le con- 
tribuzioni dirette non corrispondendo a tutti i bisogni, i 
consign municipali avevano dovuto rivolgersi alle indirette, 
le quali cadevano principalmente sulla industria e sul com- 
mercio, con danno grave c generale (1). Assai pid basse , e 
sempre minor! del bisogno, erano poi le finanze dei principi, 
tra pel soverchio lusso e per la troppa frequenza di viaggi e 
di guerre, tra per il mal governo che general men te di quelle si 
faceva. K quando le imposizioni, i tributi ordinari e straordinari, 
e tutte le fonti di rendita non erano sufflcenti a supplire alle 
grand! spese, ed alle necessita del principe, allora shmpegna- 
vano le gioie di lui e della sua consorte, si poneva sugli Ebrei 
c sui Lombardi, noti per molte ricchezze, qualche prestito for- 
zato, che per lo pin non restituivasi (2), o si faceva loro qual- 
che angheria anche peggiore. Si alienavano terre demaniali, 
si peggiorava la moneta , si pattuivano premi per procurare 
i benefizii ecclesiastic! : poco si badava al mezzo ; occorreva 


(1) Le imposte indirette cominciarono, per quanto sappiamo, nel coraune 
di Milano, Tanno i2M. 

(2) Huillard-B rehollos, Historia^ vol. VI, pag. 799. 
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danaro, e lo si trovava ad of^ni costo (1). Aggiungi la confu- 
sione del patriinonio private del principj col pubblico eiario, 
onde deir uno e deH’altro disponcva egli solo come di cosa 
propria: errore commie nel medio evo (2), che dur6 luiiga- 
meutc, e dal quale avveuiva die i tributi spesse volte servis- 
sero ad usi molto diversi da quelli per cui erano pagati. 
le pubblicbe assemblee potevano mettere ostacolo a si fatti 
abiisi, perocch^ come un Iribiito era decretato, il sovrano die 
aveva nelle sue maui ramrainistrazioiie, si appropriava quclla 
soroma che piii gli piaceva. 

Sceiidiamo ora a discorrere le condizioni speeiali dell’ammi- 
nistiazione delle finanze nel reame di Napoli e di Sicilia, durante 
la dominazione dello Svevo. Sotto la dinastia normanna, e singo- 
larmente sotto il governo del buon re Guglielmo 11 (3), le spese 
dello state furono moderate, ed al commercio fii concesso, mercii 
di una lunga pace,acquistare grandi ricchezze. In questoperiodo 
ragricoltura e I’industria prosperarono, la popolazione crebbe 
e procedette per una via di migliqramenti, della quale, dope 
sette secoli, i Siciliani non hanno perJuto la memoria. Le tur- 
bolenze die sopravvennero dope la morte di Guglielmo arre- 
starono quello avanzamento ; ma poidi6 Federico II siiio al suo 
ritorno dalla crociata s’era mostrato cconorao della borsa dei 
suoi sudditi, ed aveva stabilita un’ainnynistrazione ferma, at- 


(1) Cibrario, Sloria dilla Monarchia di Satoia, pag. 231. 

(2) Anche sotto i Caroling!, come prima sotto ai Merovingi e ai Longo- 
bardi, non si trova distinto il patrimonio del re, da quello dello slalo, 
considerandosi tutta proprieta del sovrano. — Fertile. Op. cit., vol. 1, 
pag. 198. 

(3) Questo principe fu la delizia de’ sudditi, e meritd che il Poeta gli 
asscgnasso splendido seggio in Paradiso: 

E quel, che vedi nell’arco declivo, 

Guglielmo fu, cui quella terra plora, 

Che piange Carlo o Federigo vivo. 

Ora conosce come s'innamora 
Lo ciel del giusto rege; cd al sembiante 
Del suo fulgore il fa vedere ancora. 

Dante, Paradiso, c. XX. 
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tiva e protettrice, il suo regno possedeva ancora grandi ren- 
dite; quando nel 1231 egli imprei?e a domare i Guelti lom- 
bardi. AUora rauraento sempre jud grave delle spese lo aveva 
costretto a stabilire gravi balzelli, e pagandosi in danaro il 
soldo delle trnppe, e gli eserciti essendo sempre in guerra 
fuori di Sicilia, lo stato rimaneva smunto. Arroge la milizia 
interna, che Federico teneva del continue assoldata, temendo 
che i baroni si levassero in armi contro di lui, poichi^ ove non 
avesse avuto altra milizia che la feudale, lenta a raccogliere 
€ celere all’andarsene terminata la feriha, poteva al certo tro- 
varsi in gravi brighe. I sudditi manifestavano in ogni modo 
il loro malcontento (1), la qua! cosa era ben naturale, dacch^ 
tali doglianze si ascoltano quasi sempre, laddove nelle finanze 
vengasi introducendo alcuna innovazione. Le tasse, le gabelle, 
e i balzelli di qualunqne ragione , comeoch^ necessari per 
sopperire ai bisogni dello stato, snranno sempre gravissimi 
ai cittadini , non tanto perch6 tolgono loro delle entrate per 
benefizio comnne , quanto .perch^ siffatti pesi durevoli e co- 
stanti non possono serbare equa proporzione con quanto ha 
d’incerto e di mntabile la propriet'i privata, soggetta a peri- 
coli e a danni in ogni tempo e Inogo. E Federico intanto si 
lamentava che le rendite non fossero snflScienti alle grandi 
spese dello stato; onde nel siio Regestum (2), quasi ad ogni 


(1) Andrea d'Isernia dice cho Federico, a causa d^l malcontento dei 
cittadini per lo soverchie tasse da lui iniposte, in p^cc et non in pace 
requiescit. Isern., Comment ad Constit. I, 7. Infatti dopo la morte dello 
Sviivo, le provincie di Napoli e di Sicilia caddero in tale poverlii, che 
avendo md 1254 la Curia (radunala da Corrado in Mdfi) decretato una 
colletta di trentamila oncie, niolti paesi non si trovarono in isiato di pagare 
la loro rata, ed ebbero a suffrire guasli, sacheggi ed altre violenze dai 
tedeschi. 

(2) Regestum imperotoris Friderici Secundi. — fi un frammonto di re- 
gisiro di 114 pagine in bambagino spesso, lanuginosn, e cho si rammolla al 
contatto (lell’aria. Contiene mandat>, o sia ordinamenti o commission! spe- 
diie a nome del snvranoai giusti/ieri, ai camerarii, e ad altri ufK/.iali dd go- 
verno, e pr incipalmente a quei messi del fisco incaricati di riscotcre le im- 
poste. I (juali iiiandati trattano di varie malerie di pubblica amministrazione, 
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pagina, e ricordato il bisogno di danaro, e la necessitJi di ri- 
correre alle risorse straordinarie del prestito per provvedere 
ai debit! vecchi e alle necessity present!. E di vero a conse- 
guire grintendimenti cb’e! meditava per il bene generale del 
regno (oltrech^ per il proprio) grandi rimedi erano necessari ; 
nia il tempo in cui visse era troppo tempestoso , gli uomini 
erano troppo spinti dalle passioni, si che egli non poteva per- 
venire al suo fine. E laddove avrebbe potuto forse, anche in 
questa parte, condurre il suo regno a buon punto, non pot6 se 
non opprimerlo di pesi. Ed egli medesimo, penlito in ultimo, o 
infingendosi, confess6, nel suo testamento, di aver aggravate 
, i sudditi di soverchie imposizioni arbitrarie, ed ordinb ai suc- 
cessor! di non esigerne mai piu al di 1^ di quanto fosse con- 
cesso per la costituzione normanna (1). Ma n6 Corrado, nfe lo 
sventurato Manfredi posero riparo al male, che giunse alTec- 
cesso sotto la tirannide angioina. 

II. — Le tasse pubbliche che costituivano le rendite gene- 
ral! dell’erario, o, comeallora dicevasi, della Camera (2), erano 


e soprattutto di quelle appartenenti all’azienda, ai feudi, ed alle uni- 
versiia. — Quest’unico e picciolo avanzo della cancelleria sveva venue 
pubblicato nel nS6, unitamente alle Costituzioni di Federico II, da Gae- 
tano Carcani, che fu direttore della Stamperia reale. — V. Trinchera, 
Begli archioi napoletani, Relazione al ministro. — Napoli 1872. , 

(1) « Item statuimuSy xit homines regni nostri Siciliae sint liberi 
ct excepti ab omnibns gencralibus coUecliSy shut consueverunt esse 
tempore regis Guglielmi II, consobrini nostri. — Testaraentuin irapera- 
toris Friderici II, apud Caruso. Op. cit., vol. II, pag. 670. 

(2) La parola fisco o patrimonio pubblico veniva talvolta cambiata in 
quella di camera nel linguaggio diplomatico. — Mura tori. Antiquit. y 
Diss. XVII. — In questo sense la usarono i Normanni, e la usb Federico 
nella Costituzione II 29 : Be privilegis a Curia Capuana tempore turba- 
tionis indultis. E poiche, come ho detto, I’erano dello stato confondevasi 
con quello particolaro del sovrano, si adopei‘6 anche la voce Camera regia 
per indicare Terario. — Presso i Longobardi il fisco regio domandavasi 
pure palazxo. V. Roth. 37, 150, Ratch. 7. 
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di due sorta: dirette e indiretle (1); le prime sulla propriety 
e le seconde su gli oggetti di consumo e di maiiifattura. Gran 
divario correva fra le une e le altre ; e dove queste vcnivano, 
a piacimento del priiicipe, cresciute o diminuite, ed anche ta- 
lora , malgrado le lagnauze del popolo , arbitrariamente im- 
poste; quelle rimanevano della niisura, cui la consuetudine o 
gli accord! le avevano poste , e 1’ alterarle senza il coiisenti- 
inento di chi le doveva pagare era tenuto opera indegna di 
savio principe (2). Cio non pertanto noi vedremo Federico II 
passare i limiti della legality anche per le iinposte dirette. 
Delle qiiali volendo parlare prima , diremo che si suddivide- 
vano in due rami: Licelli di feudi, e CoUelte o Taglie sulle 
terre demaniali. II lettore sa come le terre feudal! pagassero 
col servizio militare I’equivalente della loro parte d’imposte. 
Sia dunque che il sovrano ragnnasse un esercito per la difesa 
del paese, sia che convocasse una corte plenaria o parhiniento 
generale, ogni feudatario della corona era tenuto a recarvisi 
personalmente, ed a fornire in guerra all’esercito reale, e man- 
teuere a proprie spese, un numero deterininato di cavalieri e 
di sergenti. La durata del servizio militare era regolata, come 
gi^ dissi, coi diplorni d’ investitura. Questo livello portava il 
nome di aiiUo (aduamentumj (3). Abbiamo veduto come sif- 
fatto servizio, rediinibile in danaro, durasse ordinariainente tre 
mesi, e come, traseorso tale tcrniine , il sovrano pagasse il 
soldo alle truppe feudal! che voleva mantenere sotto le ban- 
diere. Se un barone non conduceva il suo contingente corn- 
piuto, doveva pagare tre oucie e quindici tari (4) al mese per 
ogui uomo d’ arrae non preseute. Se non poteva venire egli 
stesso, doveva, col consenso del sovrano, mettcre in sua vecc 


(1) Le parole imposto dirette ed indiretle nou sono nel testo, nia ris- 
pondono perfcttamcnle alia reallil delta cosa. 

(2) Cibrario, Finame, Discors > II. 

(3i De Cherrier. Op. cit., vol. II, pa(f. n9. 

(4) Il che corrisponde a fraachi 221 circa della nostra moneta. 
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un altro cavaliere ; senza del che il fisco gli sequestrava met& 
della rendita. fi inutile aggiungere che, per procurarsi il da- 
naro necessario, i signori non mancavano d’ imporre ai loro 
sudditi 0 vassalli, sui quali poi ricadevano tutti i pesi. 

Allorclife un barone diveniva possessore d’ un feudo , sia a 
titolo ereditario, sia per munificenza del sovrano, era tenuto 
di pagare al fisco, prime di ottenere la in%'estitura, un diritto 
di variazione, chiamato diritto di rilievo {jus relievi), che era 
stabilito in meth della rendita della terra, cio6 a died once 
per feudo di cavaliere. Se I'erede non faceva la sua dichiara- 
zione innanzi alia fine dell'anno, pagava multa esorbitante, 
la quale poteva ascendere fino a novanta once, ciofe nove volte 
la inera tassa. 

Le cittk del demanio poi pagavano ogni quindici anni un 
diritto di mutuazione, come se passassero sotto un nuovo si- 
gnore. Ognuna di esse forniva all’ esercito ed alia flotta un 
numero determinate di balestrieri , di fanti e di marinai (1), 
comandati dal sindaco in persona, o da uno de’ suoi delegati. 
Ogni citth marittima, che avesse un porto, era tenuta a co- 
struire a proprie spese, ed a conservare in buono state, una 
o parecchie galee (2). 

III. — I tempi e i governi eransi mantenuti in guisa che 
gli atti del governo spesse volte si compievano secondo le co- 
stumanze feudal!. Laonde negli stessi casi in cui i baroni e- 
sigevano Vadjutorio dai vassalli (3), il sovrano lo riscoteva 


(I) Gregorio, Considerazioni-, lib. II, cap. 4, nota 15. 

(i) De Cherrier, Op. cit.; vol. II, pag. 180. 

(3) Nella Coslituzioiie III, SO: De adjutoriis exigendis, il re Ouglielmo 
determina quali aieno i casi in cui fosse lecito ai signori di ricevere 
Vadiutorio dai loro vassalli; e Federico II ritorna su questa materia 
nella Costituziono seguonie: De adjutoriis pro militia patris, — Una 
contribuzione detia adiutorio i accennata in una carta del 1130, e si 
pagava dai villatii di Calusco per le uozze e gli sponsali delle Oglie o so- 
relle d^l feudalario, per la compera ch’ei facesse d'uua terra, e quando 
andava al campo con I'esercito : adiutorium nupliarum, sponsalium , 


Diii. Vficciiio, L<x LigUlaxiont di Fxdsrico II. 
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dai feiidatari ; e col volg:er dei tempi egli 1’ impose a tutta 
la iiazione, e si chiam6 Colletla (1). Da principio, dunque, la 
colletta, stabilita nelle provincie meridionali dai principi nor- 
manni, non si poteva esigere che in quattro grandi occasioni ; 
quando cio^, o pei nemici esterni, o pei ribelli, pericolasse la 
sicnrezza dello stato; quando si dovesse pagare it riscatto del 
sovrano prigioniero; quando il figlio o il fratello di lui fosse 
armato cavaliere, od egli stesso ricevesse la corona reale nella 
cerimonia della consacrazione ; quando finalmente niaritasse 
la figlia o la sorella (2). Ma sotto il governo di Federico le 
cose mutarono aspetto, perocchfe non piii conforme all’antico 
costume , ma secondo i bisogni del tesoro furono stabilite le 
Collette, le quali annualmente riscuotendosi, si dissero percib 
CoUelle ordinarie (3). Alle quali si aggiunsero poi le straor- 
dinarie, che, non consentite dai sudditi, ma imposte, presero 
niolti e diversi nomi (4). Federico II ne levb anco sei per anno, 
e furono si gravi , che gli ecclesiastic!, tenuti per lo pih al 
ventesimo del frutto delle loro possession!, una volta pagarono 
perfino la meth. Ma non convien dimenticare ch’egli attendeva 


atque empiionum et ad hostem pergendum. — Schupfer, La soeietd 
milanese all'epoca d l risorgimento del comune; neU’ArcAtcio Giuri- 
dico. Vol. Ill, fasc. 3, pag. 2*5. 

(1) I Datam vel angariam av,t adjutorium, quod ex nosirae gentis 
consuetudine coUectd vocanturt. Diploma degli abitanti di Bari; riportato 
dal Gregorio, Consideratinni ; lib. I, cap. i. 

(2) Constit. Ill, 23: De adjutoi'iis. 

(3) « Antiquorum habet relatio, quod quondam Fridericus romanorum 
imperator tempore quo de uUramarinis partibus rediit, primo sub- 
ventiones et collectas ordinarias in regno imposuit supradir.to ; et quod 
ante pra ’.dictum t.’mpus collectae et suboentiones tantum fiebant, cum 
rex Sicilia; pro d’feneione ipsius regni exercitum faciebat, ac in co- 
ronatione regie ipeius nec non et quando filius ejus suecipietat cin- 
gulum militare, ac ipsiue filia nuptui tradebatur ». Epiatola papae 
Martini, apud Rainaldi, Annalee; vol. Ill, pag. 563. 

(4) Qui'sti suasidi ali-aordinari, che servivano per provvedere sollecila- 
monte ai bisogni urgent!, chiamaronsi eollicita, sponte donata, ostendi- 
tiae; ma il vocabolo piu generals fu quello di angariae. Gregorio, 
Consideraeioni ; lib. I, cap. 4. 
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allora a vendicarsi del papa, an/.icli^! a far le parti del giusto 
principe (1). Tuttavia in'quel regno le collette arbitrarie con- 
tinuarono sempre di poi, e non furono niai temperate. Del che 
dovreino far carico a quel principe ; clife se la necessity di sop- 
perire ai bisogni dello stato rende legittimo I'uso d’ogni tri- 
biito, sia pur grave e straordinario, questo per altro dev’es- 
sere ordinato in guisa, die n6 ecceda sifFatti bisogni, n6 il 
raccoglierlo torn! grave e mole.sto ai cittadini, n6 ponga osta- 
colo e inciampo a qiiegli atti della vita civile, per cui prin- 
cipalmente mantengonsi in fiore le citt?i ed i regni. 

Allorch^ dunque il decreto di una nuova colletta era emanate, 
sia dal volere deU'imperatore, sia, come gih cominciava a pra- 
ticarsi, da un general parlamento, dove sedevano anche i de- 
putati del comune, il governo determinava la porzione asse- 
gnata ad ogni provincia. Il maestro giustiziere ne faceva la 
suddivisione tra i borgbesi e le castella di sua dipendenza ; 
poi gli stessi contribuenti eleggevano giurati , che stabilis- 
sero la quota di ciascuno, avendo riguardo alle sue facolth 
ed ai suoi pesi (2). La Corte poi soleva d’ordinario destinare 
alcuni collettori per raccoglierla pih sollecitamente, i quali 
si appellarono maestri guestori (3). 

IV. — Ma il ramo piu fruttifero della rendita pubblica con- 
sisteva nei tributi indiretti, i quali colpivano, com’6 detto pih 

(1) Net 1220 Federico aveva solennemente slabilito ch’ei non imporrebbe 
sulle terre dei feudatari ecclesiastici nuovi peai, senza il consenso loro. 
« Nova thelonea et novas monetas in eorum territofiis, eis inconsultis 
seu nolentis, non statuemus ». Friderici II Confederatio cum principib. 
eccles., 1220. — Pertz. Op. cit., vol. II, pag. 2.16. 

(2) Regestum, pag. 267, 338. — Del resto, aebbene nelle nuove collette 
impoate da Federico II si provvedesse in generate affincb6 fossero ripartite 
in proporzione dei beni di ognuno, pure nei Diurnali di Matteo Spinelli, 
che visse ai tempi di Federico, si legge come nell’entrare delt'anno 1250 
fu posta per tutto it regno una colletta, la piu gravosa che sia stata mai, 
per la quale si doveva pagare un tart per capo; dal che traesi che le 
collette furono imposle talora anche sulle persons, senza tener conto 
delte ricchezze loro. 

(3) Constit. 1, 70: De officio camerarii et magislri camerarii. 
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sopra, gli oggetti di consumo e di manifattura , e compren- 
devano i dirilH antichi (jura velera) d’origitie normanna,e 
i diritli nuovt (jura nova) stabiliti da Federico II (1). Impe- 
rocchfe questo sovrano non mut6 del tutto 1’ ordinamento dei 
dazi, ma solo v’introdusse modificazioni, riforme, e novitli nei 
particolari. Noi dobbiamo la prima notizia dei diritli antichi 
ad Andrea d’Isernia, illustre commentatore delle costituzioiii 
sicule, il quale ne formo due cataloghi. L’uno di essi si legge 
nelle glosse ch’ei fece alia costitiizione federiciana De decimis, 
e I’altro tra i riti della Regia Camera , sotto il medesimo ti- 
tolo ; e, come not6 il Giannone, I’un catalogo non dififerisce 
dall’altro se non neU'ordine. 

Ivi 6 detto : Jura velera sunt hcec, videlicet: 

1 — Dohana (2). 

2 — Anchoragium (3). 


(1) L’cspressione diritli vecchi e nuooi (jura velera, jura nova) 
d tesluale. V. Cotislilulionet speciales super magistris camerariis 
(Huillard-Breholles, Historia, vol. IV, pag. 199). 

(2) Per prowedere acconciamente alle spese di custodia de’ passaggi, 
e a quelle cb'eraao nrceasarie per la coalruzione od il mantonimento 
delle strade, fu slabililo queslo dazio, in proporzinne del (re per cento 
8ul valore delle vendite degli aniniali avvenutn sulle pubblicbe piazze; 
donde ebbe nome di jus plateaticum, o jus plateae, come tiovasi scritto 
In molti diplomi di quel tempo. E pnicb4 siffatlo dazio ai eaigera nella 
dohana, ch’era I’ulficiu delle rendite Rscali, comincib ad esscr cbiamato 
impi-opriamente ancbe dohana. Pib tardi fu eateso a tulti i contratti cbe 
ai faceaaero di ogni genere di merci; nb aolamente quando queale ai tiaffi- 
caaaero nelle interne provincie del regno, m.a eziandio ae doveaaero uscirne 
od entrarvi. E tanto si spinse ultre tale principio, cbe sulle strade principali 
non v’aveva quasi castellania o poiite cbe non avesse la sua dogana ; dal 
cbe aeguiva cbe i mercatanli inconCrassero ad ogni paaso nuovi impedi- 
menti, e doveaaero sopportar nuove pbrdite di tempo e di denaro. 

(3) Era questo certo dazio cbe pagavano le navi nazionali ed eatere 
nell'entrare in porto. La sua riscossione, assai prodcua sol to Ruggiero II, 
and6 poi minoraudo sotto i successori. Regnando Federico II le navi 
pagavuno un* oucia d'oro o quindici tai l, se a due gabbie; uiia sola oncia 
d'oro se ad una gabbia; e quindici lail se non avevano alcuna gabbia. — 
Ancbe in molte alCre cilt& mai'ittime erane tasse di ancoragyio e di 
approdo imposte a’ naviganti cbe afferravano un porto, in proporzione 


A 
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3 — Scalaijium site Scalalicum (1). 

4 — Jus Ihumini (2). 

5 — Porlus et Piscaria (3). 

6 — Bucceria vetus (4). 

7 — Jus affidaturae (5). 

8 — Uerbagii, pascuorum, glandium et hujusmodi (6). 

9 — Jus cafise, olei {non esl ubique per regnum) (7). 

10 — Passagium vetus (8). 

I cliritti nuovi , che noi troviamo ricordati anche in una 
Co.-tituzione di Federico II (9), furono : 

1 — Jus fundici (lO). 


dolla portatura dclle navi, Ni^ ci merariglierpmo di siffatle disposi/.ioni, 
considerando come quello fosse il tempo in cui I'ulile apparcnie di una 
immudiata risuossiune di dazio prevalova ad ogni pin lonlano ma piii ra- 
gionevole I'iguaido ai veri inlerossi del cominercio reciproco fra le nazioni. 

(tj Couoscevasi sotio tal nome, o sotto quello di jus colli, il dazio cbe 
si pagava per ciascuna balla, o invollo, o collo di mei'canzia, quando dai 
navigli si fosse falto passare a terra, e trasportare a scbiena d’uomo. Non 
sembra per altro cbe si riscolesse universalmente, ma solo in quei luogbi 
ov’era gi4 stabililo per antiche consnetudini. 

(2) Questo dazio antichissimo si pagava pel marcbio cbe la regia zecca 
pnneva nelle misure allora in uso. Di esso non fu mai concessa alcuna 
francbigia. 

(3) 11 diritto di porto esigevasi per la semplice introduzione o estrazione 
delle merci. — La piscaria poi era tassa sulla pesca dei luogbi privati, 
rogulata da norme diveise, secoudo i diversi paesi. 

(4) 11 diritto detto bucceria cbiamavasi altresl carnaticum, e pagavasi 
sul consume delle carni. Si disse bucceria da bucca o buccella, per de- 
signare lo parti dell'animale. 

(6) Era un diritto di pascolo, cbe riscotevasi dai forestieri. 

(6) Era il filto posto dal fisco sui pascoli e sulla raccolta delle gbiande, ■ 
il diritto sulla vendita dei frutti, e simili. 

(7) Dazi cbe si esigevano sul consumo del vino, dell’olio, del cacio o 
simili, o raccnglievansi da ciascun venditore di simili derrate, o in natura 
o in denaro. Avevano la generale denominazione di lelda (leyda); e in 
alcune terre d’ltalia la pagavano i soli forestieri. In altre trovasi altresl 
la lelda delle scarpo. Cibrario, Economia polilica, vol. II, pag. 115. 

(8) Consisteva questo in un diritto di pedaggio alle frontiere, e in certi 
luogbi deH’inlerue. 

(9) Constiluliones super magistris camerariis, loc. cit. 

(10) Tutte le merci soggette a dazio si dovevano deporre in certi luogbi 
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2 — Jus piscis, salts (1). 

:i — Jus cambli, sul cainbio delle nionete. 

4 — Jus saponis, sul sapone. 

5 — Jus molendini, diritto di macinatura. 

C — Jus bucceriae novae, diritti piii elevati sulla came. 

7 — Jus sept, sul sego. 

8 — Jus imbarcal urae, sti ogni bnlln di mercanzia spe- 

dita per mare, c di cui si faceva verificare il peso. 

9 — Jus port us el piscarlae, auinento della tassa sul 

pesce. 

10 — Jus exiturae (2). 

11 — Jus uUirnae exiturae regni (3). 

12 — Jus tincturae (4). 

13 — Jus marchium. 

14 — Jus olecini. 

15 — Jus balislarum (5). 


regi, stabiliti in diversi punti del regno, detti fondaci. Per siflatto deposito 

0 custodia, che il fisco faceva delle merci per mezzo di uSiziali pubblici 
a ci6 delegati, i mercatanti erano tenuti a pagare cerlo dazio, detio jva 
fundici. — Egli 6 voro che nella Costituzione I, 89, De officio magistrorum 
fundicariorum, Federico II parla dei fondachi e delle esazioni che vi si 
facevano come di cose gia da tempo stabilite ; ma noi abbiamo collocato 
questo dazio fra i divitti nuovi perche le innovazioni introdotte dallo 
Scovo sembrano radicali, e perche amiamo seguire I'ordine dettato dalle 
Costituzionl. 

(I) Diritto sul sal marino e di rocca, il quale ascendeva a cinque grani 
per tomolo, ch’cra la misura allora in uso. 

(3) Questo diritto riscotevasi pei prodotti indigent che si estraevano 
dal territorio, e principalmente pel legname, acconcio alia costruziono 
delle armi o delle navi. S'assoggottavano d’ordinario ad una gabella auche 
quei prodotti, dei quali era vietata I’estraziono, come I’oro ed il grano, 
quando consentivasi per privilegio. 

(3) Imperando quel sottil maestro d’imporregravezze, che fu Federico II, 
oltre i diritti d'uscitura, furono stabiliti anche quelli di ultima uscitura, 

1 quali ponevansi alia frontiora sui cavalli ed il bestiame esportati. Erauo 
del died per cento. 

(4) Colpiva la tintura e la lisciatura dei panni; diritto.gravoso, il quale, 
come si legge nello cronacho di quei tempi, produsse frequent! lagnanze. 

(3) Poco ragionevole era certamente questa tassa chiamata delle balestre, 
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16 — Jus gallae, sulla noce di galla. 

17 — Jus lignaminium (1). 

18 — Jus 7'esinae seu relicae, sulla resinaesul catrame. 

19 — Jus 7‘eficae majoris et n^hwris. 

20 — Jus gabellae au7’ipellis,sn\[e pelli colorate e derate. 

21 — Jus setae. 

II riandare minutamente la natura e le particolaritk di que- 
sti dazii non b opera pur da tentarsi in questo nostro studio, 
ma giova il toccarne di passata alcuni pochi che rneritano spe- 
ciale considerazione; il che abbiamo creduto meglio opportune 
fare nelle note. 

Altre rendite del fisco ci vengono poi ricordate dalle carte 
di quella et&, e tali sono il foreslagio od affoagio, il far 
legna; il ramagio o fidancia o afftdalura, pel pascolo dei 
forestieri; alquanto diverse da quello che con lo stesso nome 
couoscevasi nei tempi normanni; il pulveragium, su la pol- 
vere delle pecore. Circa alle acqne, oltre a ci(!> che si ritraeva 
dal Jifitlo di pesca (2), avevasi il tributo di chi pescava per 
proprio cento, detto piCi tardi sessantino, appunto perch6 (come 
lie avverte I’lsernia) consisteva nella sessantesima parte del 
pesce pescato, o del suo valore. E poichi; siamo a parlare di acque, 
non vogliarao lasciare inavvertila una gabella inemorabile, della 
quale si trova fatta menzione in molti diplomi di Sicilia : vo’ dire 
la gabella dei bagni. A tempo di Federico II si fa largamente 


imposla da Fedorico 11 ai vascclli che navigavano in alto mare, e che 
dovevano riportare una, due o tre balesire o pagar ne il valore, secondneh^ 
fossero ad una, due o tre gabbie. — Siffatta giavezza ai trova eziandio 
nello staluto di Marsiglia e di altre cilta mariuime. — Cibrario, Eco- 
nomia poliiica, vol. 11, pag. 101. 

(t) Erano annue preatazioni del logno da costruzione per la marina, 
riscosae dalla Calabria e dalla Sicilia. Eaae furono dipoi convertite in 
danaro. 

(2) Da molte leggi e acritture normanne appariace chiaro eaaere atato 
il diritto di peacare, in molte parti, un ramo di rendila fiacale, o un di- 
ritto privilogiato del aovrano, o conceduto ai baioni. — Bianchini, 
Finamo, pag. 50. 
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parola dei bagni, come di cosa che dava grossa rendita al 
fisco, ed anzi si parla di bagni vecchi e nuoci. 11 De Gre- 
gorio narra come quell’ imperatore nel 1220 assegnasse sulhv 
rendita dei bagni di Messina una sorama di duemila tail d'oro 
alia cbiesa della cittii. Siflfatto provento sui bagni doveva de- 
rivare o dal tenere il fisco stesso bagni di sua proprieift, o, 
com’ ^ piii probabile, dal riscuotere un dazio dai proprietari, 
o da coloro che n’usavano (1). 

A’ Normanni, come a’ Longobardi, non era caduto in mente 
che I’erario potesse trar profitto dalle liti de’privati, giacchfe 
presso di loro i process! eransi conservati speditissimi. Ma 
Federico, sottile ritrovatore di gravezze, nel dare ordinamento 
alia magistratura, stabili alcune tasse che i litigant! doves- 
sero pagare in certi determinati atti giudiziarii. Recavano 
altresl non piccolo frutto le condanne pecuniarie, invenzione 
delle nazioni barbariche, e sicuramente de’ tempi in ciii la 
ragione umana era ancora di non poche tenebre avviluppata, 
ma che ristretta alle colpe leggiere, e ordinata con saviezza, 
poteva temperare la seventh quasi sempre eccessiva delle 
leggi punitive, e favorire la liberth personale. Finalmente 
grand! somme provenivano all’erario dalle confische, che, 
fatte frequenti gih da luiigo tempo, furono nel medio evo 
una delle arti principali per soddisfare, con la sostanza dei 
cittadini, alia ingordigia degli imperatori. I quali poi, quasi 
tutto ci6 fosse poco, introdussero I’usanza dei doni che i sud- 
diti avevano obbligo di oflferir loro in alcune festive occor- 
renze, o in altri avvenimenti, secondo le consuetudini. Cosl 
nella visita dei sovrani, le citth e le terre erano tenute a 
presentarli di cappe d’argento e d’oro, di confetti dorati, di 
vini preziosi, ed anche di bei floriui. A poco a poco quest! 


(t) Nei diplomi e nelle leggi di quell’elh si parla frequentcmente del 
grande uso che facevaai de’ bagni; vi andavano pure le donne, ed era 
proibito alle merelrici di unirsi alle femmine oneste. — Biancbini, 
Finanze, pag. 201. 
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doni diventarono tasse ferme, e tali furono le Salutes, e il 
Kalendaticum, con che disignavasi una specie di prestanza, 
sotto forma di donativo, che il principe riceveva a guisa di 
strenna, nel primo giorno dell’anno (1). 

V. — La materia dei dazi e delle dogane agitava, come 
sempre, le menti del popolo ; ma ci6 che sovrattutto feee ve- 
nire in odio U governo di Federico II furono gli appalti esclu- 
sivi, 0 , come oggidi diciamo, le privative. Per assicurarsi il 
monopolio del sale, egli ne aveva elevato il diritto di vendita 
ad una tassa cost esorbitante, che non si poteva averne se 
non nei magazzini del fisco, con grave danno universale (2). 
Per la qual cosa dove questo monopolio era stato introdotto 
a sollievo del povero (3), col tempo si mut6 a suo danno, e 
costitul un ramo d’entrata importantissima al principe od al 
comune (4). N6 lo Svevo si tenne soddisfatto alia propriety di 
tale necessarissima derrata. Fino dai tempi dei Normanni, i 
principi, nelle concessioni che facevano de’ feudi, riserbavano 
a s6 le miniere che vi si rinvenissero, e Federigo Barbarossa 
aveva pubblicato in Italia nel 1150 la Costituzione Quae sunt 
Regaliae, nella quale erano dichiarate di ragion sovrana le 
miniere. Ora Federico II, non solamente diede autorith alia 
Costituzione dell’avo, ma fece altresl della vendita dell’acciaio 
e del ferro altrettanti appalti esclusivi, si come aveva fatto 
del sale (5). Il popolo, come dissi, forte si lamentava di si- 


(1) L’uao di donativi, per certi avvenimenti della corte, risale, com '6 
noto ad ognuno, al tempo degli antichi Cesari. — Walter, Storia del 
diritto romano, pag. 352. 

(2) Frequentissiine sono le doglianze che si portavano al principe per 
gl'incomodi che si adducevano nella vendita di tale indispensabile derrata. 

(3) II monopolio del sale fu, dicesi, un'invenzione di Anco Marzio, quarto 
re di Roma. Ritrovato romano fu certo. 

(i) Nei tempi di mezzo prima fu usato dai comuni che dai principi. 

(5j Nel regno di Napoli, delle miniere che erano nei fnndi privati an- 
dava al governo la decima parte, Le piil produttive furono quelle argen- 
tifere di Longobucco in Calabria. 
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mili abusi, dove, per lo contrario, i giureconsuUi, ministri 
indispensabili del principe, asserivano essere ci6 ne’ diritti di 
lui, che doveva cousiderarsi signore ed arbitro assoluto di 
ogni cosa. 

La breve csposizione che abbiamo fatta porr^ in grado il 
lettore di giudicare qual fosse I’opera di Federico II, per cid 
che riguarda la teorica de’ tributi, impcrocchd result! asSEii 
chiaro com’egli non operasse sempre da buon padre dei suoi 
sudditi, quale si vantava, e come dovrebbero essere davvero 
coloro che sono destinati a guidare i popoli. Dove per altro 
lo Svevo ebbe, pih che ogni altro principe nei secoli XII e 
XIII, una certa coscienza, benchd vaga, delle buone massime 
economiche, fu nell'amministrazione delle entrate, ed in ispecie 
nel riordinamento degli ufflcii eletti a riscuoterle e mante- 
nerle (1). 

VI. — Ma prima di procedere a questo esame, conceda il 
lettore che io mi soffermi a considerare la ripartizione dei 
tributi, e la norma meno fallace di essa, ch’6 il Censo o Ca- 
tasto (2). La descrizione, il prezzo di stima, e la misura dei 
terreni, distinti, secondo la forza produttrice, in varie cate- 
gorie, il che risponde all’indole del Catasto, eraiio gik fonda- 
mento all'ordine de’ tributi presso ai Romani, e la consue- 
tudine n’era venuta mancando col cadere dell’inipero. Dopo 
le conquiste dei barbari , se^ ne trovano tracce in Inghil- 
terra nel secolo XI, dove, ai tempi di Guglielmo il Con- 
quistatore, fu formato un registro generale di tutte le pos- 
sessioni, chiamato Doomsday -Jjooh , ossia libro del giudicio 


(I) I principi di stirpe normanna erano stati i primi a separare in gran 
parte gli ufScii di economia pubblica da quelli della milizia e della giu- 
atizia, i quali tutti erano anticamente affldati, senza distinzione, al Ga- 
staldo. 

(t) > E perche nel distribuirla (la gravezza) ai aggregavano i beni di 
ciaacuno, il che i Fiorenlini dicono accatastare, ai cbiamb questa gravezza 
catasto. — Macchiavelli, Istorie fiorentine, Lib. IV, § 14. 
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universale (1). Nel secolo seguente i liberi comuni d’ Italia 
adottarono quel metodo del registro censuale, ed iutrodussero 
eon ci6 un miglior ordine di tributi. Ma prima di essi Rug- 
giero, allorch^ erasi vOlto ad ordinare nelle provincie meri- 
dionali le forme dell’ amministrazione pubblica e della eco- 
nomia, imitando I’esempio di Guglielmo d’lnghilterra, aveva 
istituito per tutto il regno il Cedolario, ch’era pure iina 
specie di catasto. Per assicurarsi de’ servigi dovuti dalle cittk 
e dai luoghi dcmaniali, flai feudatari e dalle chiese, erano 
segiiate nel suo registro generale tutte le possession! pub- 
bliche e le private, di qualsivoglia natura si fossero. Allorchfe 
poi nel secolo seguente si feee piii generale I'uso di questi 
registri (2) , Federico imperatore voile che nei suoi stati il 
catnsto abbracciasse non pure gli stabili, ma eziandio i beni 
mobili, afflncli^ leggendo in esso gli si facesse tosto aperta 
la coiidizione di ciascun proprietario (3). Tuttavia la misura 
e la stima de’ beni facevasi su fondamenti fallaci ed imper- 
fetti, e fondandosi essa per lo piii sulle consegne, non aveva 
suggello alcuno di legtvlitii. 

VII. — Tutte le rendite dello stato si raccoglievano dai 
semplici camerarti {Vf , dai fondachieri \S), dai questori o 


(i) Cibrario, Economia politica, vol. II, pag. 98. 

(i) A Vercelli il pubblico catasto per la regiatrazinne del reddito con- 
venzionale o reale di ciascun ciltadino, non che di ciascun horgo o villa 
dipendente, crastabilito finodall’anno HIH. M and ell i. Op. cit.,pag. 110. — 
A Milano el formb regolare catasto dei beni dei contribuonli solo nel 1440. 
Giulini, Storia di Milano, parte II, p.ig. 549. — Nelle principal! terro 
del Piemonte ai form6 una specie di catasto sul principio del secolo XIV. 

(3) Bianchini, Finance, pag. 149. 

(4) Constit. I, 10 ; tit. cit. 

(5) I fondachieri o maestri fondachieri — maqxstri fundacarii — , erano 
a capo dei fondachi nei quali si disponevano i generi di monopolio, come 
il sale, il ferro, I’acciaio, e la pece; ed esigevano il diritio di contratta- 
zione, non che gli altri dazi a cui andavano soggette lo meici noll’espor- 
tazione. Conslit. I, 89, tit. cit. — Regestum, pag. 850, 417. 
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colleltori (1), e dai portulani (2); e dalle mani loro colavano 
nell'ufflcio generale detto Segrezia, composto di due grand! 
ufflciali chiamati Segreti. Quest! raccogl!evano la moneta da 
tutt! ! sempllci collettor! testfe ricordati, sovrastavano ad essi, 
riscotevano ! prevent! de! possess! della Corona, e mantene- 
vano ! castell! e le case di delizie ad uso della corte. N6 a 
qnesto solo limitavaiis! le incombenze de! segreti, chfe anz! 
sopraintendevano ad incarichi assai piii ampi, ed alia interna 
economia. Era infatti lorocura ammlnistrare i beni delle chiese 
e de! benefizi ecclesiastic! vacant!, post! nel loro territorio, come 
pure i beni dei sudditi ribelli, che i giustizieri della provincia 
avessero confiscate. Da ultimo riscotevano anco le prestazioni che 
alcuni feiidi dovevano in legname ed in marmi (3). E come sopra 
tutti i giustizieri era(noi giiilo vedemmo)un maestro giustiziere, 
esopratuttii camerariiun maestro camera riOjCOsl soprai segreti 
fu stabilito il maestro segreto, — magtster dohane de secretis 
et quesluorum (4). Una costituzione di Federico (5) fa speciale 
ricordo di qiiesfufidcio, e gli assegna principalmente la cura dei 
tesori ritrovati, delle robe de! naufraghi, delle eredith intestate e 
senza successor!, edi quelle de'chierici. II maestro segreto aveva 
la sua corte, la quale era composta di un giudice e di due no- 
tari (6). Per quanto h dato anoi di scorgere da! poch! frammenti 
rimastic! del registro d! Federico II, sembra che tutto !1 reame 
fosse stato diviso in cinque grand! segrezie. Ma nel 1240, 
avendo quel principe ridotto la Sicilia in un solo giustizie- 
rato, ordinO dovesse esserv! pure un solo segreto (7). 

(IJ I questori o doatiaati dal esigevano alcuni dazi, 

e specialmente, come abbiam veduto, le Collette. Regeslum, pag. 258, 298. 

(2) I portulani o maestri portolani — magistri portulani — , esigovano 
le imposte attinenti a mere! ch’entravano od uscivano dal regno per mare. 
Regestum, pag. 298, 317. 

(3) Constit. I, 60, tit. cit. — Regestum, pag. 237, 246, 289, 294, 295, 297, 
3C6, 3G7. 

(4) Regestum, pag, 236. — Constit. I, 61 : Dohana de secretis. 

(5) Constit. I, 61, tit. cit. 

(6) Regeslum, pag. 412. 

(7) Regestum, pag. 236, 238-243, 294, 298, 385, 411, 414. 
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Oltre ai se^eti, v’erano per ogni provincia i maestri pro- 
curatori {\). I quali dovevano rivendicare i beni confiscati, 
a profitto della Corona, far ricerca del beni fiscal! alienati, 
accettarne le denunzie; e dopo udite le parti, e ricevuto 
espresso mandato dalla Corte, procedere alia incorporazione. 
Invigilavano all' amministrazione di quei beni, onde il prin- 
cipe erasi riserbato il godimento, guardando i granai, i pa- 
scoli, gli armenti del principe; main tutte queste operazioni 
era loro obbligo di procedere col consiglio e con la intelli- 
genza del Gran Camerario. Quest’ era uno dei sette grandi 
dignitari dello stato istituiti da Ruggiero, e sovrastava alia 
Camera del re, in cui si riversavano le rendite particolari 
della Corona e quelle dello Stato ; per modo che da lui dipen- 
deva I’amininistrazione della rendita e delle spese, e, in gene- 
rale, della pubblica economia. Assistito dai camerarii inferior! 
e dalla sua corte, la quale componevasi di tre giudici e di 
un notaro, ei rivedeva e quitava i conti di tutti gli uSiziali 
che amministravano pubblico denaro. 

Ma anche al di sopra di lui stava I’alta Gran Corte dei 
Conti — Magna Curia rationum — , da cui dipenderano tutte 
le autoritii fin qui ricordate, e per I’esercizio della giurisdi- 
zione annessa al loro ufflcio, e per 1’ amministrazione. Forse 
Federico non fu il prirno a istituirla, e perchfe egli stesso ne 
parla come di cosa gii ordinata, e perche pu6 stabilirsi come 
cosa conveniente al reggimenlo normanno che, siccome la 
Magna Curia del gran giustiziere e dei suoi giudici era un 
tribunale superiore ad ogni autoritii giudiziaria, cosi la Magna 
Curia dei maestri razionali dovesse curare piii daH’alto I’ara- 
ministrazione delle pubbliche entrate ai tempi normanni. Se 
non che, la Magna Curia rationum non aveva per fermo il 
doppio carattere di permanenza e di inamovibilit^, che ab- 
biamo segnalato nella Magna Curia imperialism anzi le fun- 


(1) Constit. I, 86: De officio magistrorum procuratorvm curie. 
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2 ioni degli ufBziali che la componevano cessavano allorquando 
egliiio avevano adeinpito al loro S])eciiile maiidato. Questo 
tribunale superiore riaiedeva a Palermo; cotnponevasi dei 
magistri rationales magnae curiae, e di un giurista che 
faceva I'ufficio di assessore —judex officii rationum — ; ed era 
presieduto dal Logoteta. E noi cogliamo volentieri il destro 
per chiarire anche gli attrib'iti di quest’ altro grande digni- 
tario dello stato. II titolo di Logoteta, tolto ai greci bizantini 
dai prineipi normanni e svevi, serviva, a dir vero, a designare 
il ministro die compilava le leggi, gli editti, le concessioni 
di feudi e d’impieghi, i privilegi, i rescritti, le ordinanze, a 
Home del sovrano, di cui era I’oracolo (1). Ma qui non si ar- 
restavano le attribuzioni del Logoteta, il quale, cos! nella 
Sicilia come a Costantinopoli, era eziandio il maestro gene- 
rale dei conti — magister rationum curiae — che aveva il 
carico di far rientrare nel tesoro tutto cio che gli agenti del 
governo nei diversi gradi della gerarchia avessero riscosso 
per conto del principe e dello stato. E quasi ci6 non bastas.se, 
le Costituzioni dello Svevo gli affldano I'amministrazione delle 
entrate negli affari ecclesiastici, non che altre difflcili e de- 
licate incombenze (2). 

Di questa guisa Federico II s’adoperava a rendere I'ammi- 
nistrazione finanziaria, quant' era possibile, uniforme e per- 
fetta. Vegliava con forte sollecitudine afflnchS i suoi messi 
non commettessero abusi a vantaggio proprio, e a tal fine 
faceva percorrere le provincie da altri ufflziali fidati, per ren- 


(1) In una costituzione, Federico ordina di rinviare tutte le suppliche, 
die gli sono iadirizzalo, al gran giusliziere; ma mentre vuole che questo 
magistrato si riservi unicamente quelle che sono di giustizia ordinaria, 
aggiunge: Alias autem que conscientiam noslram rsquirunt, remiltet 
an LJBKLLKNSKM NOSTRL'H sub sigiUo suo per nuntium suum cel psr 
aliquem ex supplicantibus. — Ed d fuor di dubbio che con I’espressione 
libellensis nosier Federico intende parlare qui, coma in altri luoghi della 
sue leggi, del Lr<goteta. 

(2) Coustit. Ill, 28: De filiis clerieorum. 
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dergli esatto conto dei giusti lamenti che raccogliessero (1). 
Ma nello stesso tempo ei voleva che le autorith da liii create 
non si lasciassero intimidire dalle minacce del popolo. * Fin- 
chfe i vostri atti saranno conformi a giustizia (scriveva Fede- 
rico ai suoi messi) non vi maiicherh mai la nostra protezione: 
e questa deve starvi a cuore ben piii che I’ira e le minacce dei 
nostri avversari • (2). 


(Ij Rice, de S. Germ. Chron. ad aan. 1233-34. 
(2) Kingtou. Op. e loc. cit. 



CAPITOLO VIII. 


Commercio, Industria, Agricoltura. 


1. 11 commercio in Italia e nel reame di Napoli, spccialmente ai tempi di Federico. — II. 
Monete. — III. Fiere istituite da Federico. — IV. Traffici csterni — Relazioni com- 
merciali di Federico coi principi d’Oriente. — V. Naviglio. — VI. Svolgimento del- 
I’industria e deH’agricoltura. 


' I. — L’et}\ di mezzo nel fatto della ecoiiomia pubblica si offre 
con notevole differenza dall'antica, ed eziandio con notevole 
mig'lioramento. La industria e il commercio, cui gli anticlii 
avevano gnardato con disprezzo (1), sono tenuti invece dalle 
repnbbliche italiane del medio evo in grande onoranza, e co- 
stituiscono anzi la causa precipua del loro splendore e della 
loro grandezza (2), con cio sia che il commercio abbia appor- 
tato sempre e in ogni luogo rincivilimento, e dove esso in- 
cominci ad acquistarc vigore ed autorit^, ivi c nel governo, 


(1) A Roma i tribuni del popolo promulgarono,corae tutli sanno,unaleggo, 
la quale proibiva ai patrizi, 1’ occuparsi in faccende commerciali. Tito 
Livio, XXI, G3. — Per altro Cicerone scriveva: « Mercatura autem, 
si tenuis est, sordida putanda est; sin mmjna et copiosa^ multa un- 
dique apportans^ multisque sine vanitate impartiens, non est admodum 
vituperanda y>. Cicero, De Officiis^ I, 42. 

(i) Ancho fra i pregiudizii de’ popoli germanici non pare si annoverasse . 
questo che I’atlendere al traffico, inteso nel suo piu largo senso, couta- 
minasse la nobilta dei natali. 


Dbl Vecchio, La legislazione di Federico JI. 
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e nolle alleanzc, c nelle guerre, e nei trattati, nuovi spirit! 
si manifestino. Se non che iiinanzi di sentirc qucsti benefici 
efletti, tutti gli stati italiani ebbero a percorrere lungo cam- 
mino di prcparazione, nel quale il commercio dovfe superare 
ostacoli ed iutoppi di ogni genere: ostacoli ed intoppi che 
naseevano dalla guerra, da poca sicurezza, da mala fede, 
dalla scarsezza di buoue strade, dalla lentezza dei mezzi di 
trasporti, e finalmeute dalla poverty de’ concetti economici. 
Ch(b allora 116 goverui 116 popoli iutendevano questo supremo 
principio; il commercio dover essere lasciato alle ragioni eco- 
nomicbo da cui k govcrnato, n6 I’autoritii doversi impacciare 
d'un ordine di fatti, i quali non si svolgono bene se non sotto 
I’influsso della liberth. In quegli stati poi che piii aduggiava 
I’ombra del feudalistno, quale appunto il regno di Napoli, pih 
inahigevole torn6 il cammino che la ihercatura e I’indiistria 
ebbero a percorrere. Molta operositii e ingegno posero nel 
commercio gli Ebrei, che, per le leggi dei tempi, non potevano 
far altro. 

I Longobardi, invadendo I’ltalia e stabilendovi il loro do-' 
minio, avevano distroito quel poco di commercio rimasto dopo 
le guerre dei Goti: di che avvenne che sepolte fra immense 
rovine Sibari, Taranto, Cotrone, Turio, niuna memoria ri- 
mase di loro civilth. Le invasion! de’ barbari furono perniciose 
al commercio, non meno che alle arti ed alle scienze, per- 
ciocchfe i popoli del nord non conoscessero altro traffleo in 
Italia che la ripartizione delle spoglie dei vinti e dei tesori 
che trovavano ammucchiati in tutte le citth .saccheggiate 
e distrutte. E pure anche in questa etk cosl funesta, il 
commercio non disparve del tutto, ma se ne conserve 
qualche resto nelle region! .soggette al dominio greco. E se 
si perdetlero le memorie di tante cospicue cittJi floride pel 
traffleo, rimase Napoli col suo ducato, che aveva proprie navi 
e proprii consoli, rimase fiorente Amalfi, che dava leggi sul 
commercio, massime sul marittimo, e fiorenti rimasero Bari, 
Sorrento, e non poche citti della Sicilia. Allorchfe poi fu di- 
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strutto il governo lougobardo, i Norraanni, impadronitisi del 
regno, posero maggior cura nella prosperitS, commerciale. 
Di qui ebbe origine la istituzione del Grande Ammiraglio, 
del quale ci accadr^ discorrere fra breve; di qui ebbero ori- 
gine i tauti porti aperti sull’Adriatico; di qui lo stabiliinento, 
in Napoli, Salerno, Palermo e Messina, del foro privilegiato 
per la gente addetta al mare, e dei consoli, abili a eoraporre 
regolamenti accouci agli usi marittimi e commerciali, e a 
giudicare tutte le controversie civili e penali. Federico II, 
imperatore filosofo, non manc6 di seguire le tracce de’ suoi 
predecessor!, e volgendo I’animo all’incremento del commercio 
e delPiudustria, operd a vantaggio del suo regno quel maglio 
die pot6 fra le continue guerre die lo distoglievano dalle 
arti della pace. Avvisando tosto quanto vantaggio reeassero 
al commercio gli F.brei, ei li trattb generosaniente ; e poich6, 
per la tolleranza delle sue leggi andie riguardo ai forestieri, 
mercanti gcnovesi e veneziani erano venuti a soggiornare 
in Napoli, Federico ordiii6 ai giustizieri ed ai camerarii die 
i mercanti tranquilli, i quali esercitassero la loro industria 
salubriter el quicle, quantunque di citt^ nemiclie, dove.ssero 
considerarsi come neutrali, e per6 non fossero condannati 
come le leggi della guerra condannavano i nemici (1). 

II. — Rivolgendoci ora a considerare le vie, onde Federico 
cerc6 promuovere il trafflco interno, giova dire brevemente 
delle monete, le quali ne sono strumento principale. Sotto 
il governo dei Normanni , i soldi erano la moneta di 
conto, ossia, com’ h note, quella immaginaria moneta, alia 
quale, per universale consentimento di un popolo, o per co- 
stume, si riportano 1 prezzi di tutte le co.se. Ciascuno di 
quest! soldi dividevasi in quattro parti, dette lari, i quali 
erano d'oro, e prendevano nome dai luoglii ove si coniavano. 


(1) Constit. (Nova): De extranets ad domtcilium in Siciliae regnum 
transferendum iwriranrfw. (Huillard-Br6holles, Historia,iy, p. 233). 
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e per6 si ebbero gli Amalfitani, i Salernitani , i SicuU (1). 
Talvolta dicevansi scinplicemente soldi di tari. Ma s\ per la 
diffldenza degli uomini, si perchti i govern!, esposti del con- 
tinuo ad infinite miitazioni, non potevano ispirare bastevole 
fiducia, per le monete cbe batte\ano in frode dei sudditi, 
questi cominciarono a contrattare a peso d’oro: donde av- 
venne che si fissavano come monete immaginarie di conto la 
libbr>, e specialmente I’oncia. A poco a poco si cominci6 a 
riguardare quest’oncia come una eflettiva moneta di oro, e la 
sna trentesima parte, che dicevasi tarl, veniva-ail ua tempo 
adopcrata per designare la moneta ed il peso. Per tal guisa, 
a tempo de’ Normanni cessd in parte I’uso di contrattare in 
soldi; Punith monetaria fn roncia partita in frenta tari; e i 
conti si fecero ad once ed a tari, come apparisce dalle leggi 
e dai contratti di qnei tempi. Forse I’oncia non fu baltuta, 
ma i tari certamente, e se ne trovano di quelli di Giiglielmo in 
sottilissima lamina d’oro, con caratteri cufici, iiei qnali da nn 
lato 6 un W per dinotare Wilelmus, e dall’altro la parola Rex. 

Ora, al cominciare della dominazionc sveva, fu serbato pres- 
soch^ lo stesso uso de’ Normanni; laonde le monete d’oro 
di Arrigo sono di forma araba, e possono valutarsi come 
soldi. Ma Arrigo batt6 ancoraalcune monete in rame, le quali 
portano nell’area prima una croce, e nel margine le parole 
Erricus Imperator , nell’area seconda un’nquila, e nel mar- 
gine la lettera C, cio6 la imperatrice Costanza (2). Nei primi 
anni di Federico furono egualmente improntate monete in 
rame cbe hanno I’aquila da una parte con le parole Fredericus 
Rex, dell’altra una croce, e nel giro Costantia Regina. Dopo 
la morte di questa, Federico fece coniare monete in rame con 


(I) Biancbini, Finama, vol. I, pag. 152. — Nella consuetudini di 
Amalfi si pai la con molta precisione del lari di Sicilia, diverso da quello 
di Amalfi. — Volpioella, Intorno ad alcuni; aniiche consuetudini di 
Sicilia, pag. 58. 

(2; Biancltiiii, Finance, vol. I, pag. 155. 

• 
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la croce in mezzo e con in giro le parole Freclericus Dei 
gratia Rex SiciUae, e nel rovescio un mazzo di spighe con 
le parole Ducalus Apuliae, Principatus Capuae. In altre, 
le quali furono battute dopo che era state gii eletto iinpera- 
ratore, trovi nel mezzo della faccia diritta le lettore F R, 
cio6 Fi edericiis, e nel giro Romanorum Imperalor, nel ro- 
vescio mia eroce, e all’lntorno Jerusalem et Siciliae Rex. 
Intanto nel 1221 Federico coniii i tari di Amalfi; il che Ric- 
cardo da S. Germane ricorda con quests sole parole: Tareni 
nod conduntur Amalftae (1). Oltre qiiesti, conib eziandio 
altri tari d'oro, a somiglianza di quelli normanni, e alcuni 
conservarono la identica forma dei tari battnti da Guglielmo. 
Nel mezzo si legge F R E, cioe Fredericus, e nel giro C. 
Roman. Imp., ciofe Caesar Romanorum Imperator. 

Pill tardi poi Federico II, a rlcordanza delle sue nozze con 
Isabella di Brienne, fece battere nelle zecche di Messina e di 
Brindisi gli auguslali o agostari, e i mezzi augustali, cosi 
ebiamati dall’aquila imperials (2). La forma dell’augustale e 
del mezzo augustale b bellissima, e pare che I’artefice abbia 
raggiunto I’intento del farli simili alle medaglie degli antichi 
Cesari. Hanno nel mezzo il busto dell’imperatore, il quale in 
talune monete tiene la corona ed in altre I’alloro; nel rove- 
scio un’ aquila maestosa ; e nelF uno e nelF altro lato b 
scritto: Fredericas Caesar Augustus Imperator Roma- 
norum. 


()) Rice, de S. Germ. Chron. ad ann. <231. 

(2) « Nummi aurei qui auqustales vocantur de mandato imperotoris 
in utraque sycla Brundisii et Messanae cuduntur a. Rice, de S. Germ. 
Chron. ad ann, 1231. — a Gli augustali di oro, che si lavorano in quelle 
zecche (cio5 di Brindisi e Messina] hanno carati renti e mezzo; di modo 
che ciascuna libbra di peso contiene di flno e puro oro oucie dieci e tail 
sette e mezzo. La restante oncia e tail ventidue e mezzo sono una quarts 
parte di ramo, e le altre tre di argenlo fino », Cosl leggesi in un diploma, 
estratto da un codice del Vaticauo. V. Garambi, Sul valore delle an- 
tiche monete pontificie. — L’augustale, secondo il Villani, si riceveva 
al cambio per un fiorino e un quarto d’oro. 
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Di monete in argento del tempo di Federico non ho veduto 
ricordata se non una dal Paruta (1), la quale lia nel diritto la 
testa dell’imperatore ornata deH’alloro, e con le parole intorno 
Itnpr. Fredericus. Nel rovescio si vede un edificio, come 
nna chiesa eon torri , che da un lato ha le lettere P O A & 
dall’altro M V M. 

Non si pu6 parlare delle monete del medio evo senza toc- 
care della loro alterazione o falsificazione, che 6 uno dei molti 
mali di quella eti. Siffatto disordine che perturba il commercio, 
danneggia del pari i patrimonii privati die le rendite pubbli- 
che, corrompe popoli, govern! cd individui, dominava un tempo 
in tutti gli stati d’ Kuropa. E in quella guisa che per la 
peste si mettevano in opera rimedii peggiori del male, come 
le procession! e gli afFoltamenti nelle chiese, cosi i rimedi che 
talvolta si praticavano contro quell’ altro morbo che ^ la po- 
vertfi dell’erario, non facevano che peggiorarlo. Si p«6 dire 
che per piti secoli, repubbliche e re furono falsarii pubblici (2). 
Negli estremi bisogni alzavano o alteravano il valore intrin- 
seco della moneta, paghi di soddisfare all’istantaneo bisogno, 
e non presaghi del proprio danno, e di quello dei sudditi non 
curanti (3). I Guelfi, nemici a Federico II, tra le altre infamie 
che gli attribuirono, non mancarono di apporgli lo avere co- 
niate monete false e lo averne messe in commercio alcune di 
cuojo; onde la Corte di Roma lo chiamb falsay'io di nuovo 
genere (4). 11 fatto h vero, ma egli non ne merita rimprovero, im- 


(t) Paruta, La Sicilia descritta, vol. I, pag. 180, e seg. 

(2) Dante, nel Paradise (c. XIX), rimprovera Filippo il Bello per 

. . . lo duol che sopra Senna 
Induce, falseggiando la moneta. 

Nello stesso canto (verso 141) 6 ricordato 

. . . quel di Rascia 
Che male aggiusla ’1 conio di Yinegia. 

(3) Pecchio, Storia delVEconomia Politica, vol. 1, pag. 49. 

(4) Raynaldi, Annales Ecclesiastici, tom. II, pag. 213 (ediz. di Lucca 
1747). — Nella vita di Gregorio IX si legge: « Novus monetae falsarius, 
dum aura cudii diverso caractere, argenti tenui super induta culicula 
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perocchd Federico non trasse mai profitto da siffatte alterazioni, 
corauni iiivece, come dissi,a tutta Europa.Soloche, standosi egli 
all’assedio di Faenza, mancando di danaro, privo di ogni sus- 
sidio, cre6, sotto la propria guarentigia, una moneta di con- 
venzione, ch’ebbe corso forzoso. Era un pezzo di cuojo , por- 
tante da uu lato Faquila imperiale , e dall’altro Feffigie del 
principe ; e valeva un augiistale. L’imperatore aveva annun- 
ziato ch’ei cambierebbe questo segno rappresentativo con uno 
dei valori metallici di tassa legale: il che ebbe luogo infatti 
nell’anno seguente, senza il minimo scapito dei possessori: 
raro eserapio di fede, degno piuttosto di ammirazione , spe- 
cialmerite a que’ tempi, che non di biasimo (1). 

III. S'egli e vero che il commercio vive nel carabio, la sua 
cuna fu sicuramente ne’ mercati e nelle here, in qiiei luoghi 
cio6 nei quali gli uomini cominciarono a riunirsi periodica- 
mente per vendere merci, e acqnistarne ; e poich^ si conobbe il 
vantag’gio di simili rinnioni, ne prese cnra lapubblica autoritti, 
e sino dai primi tempi diede la concessione delle here e dei mer- 
cati (2). Allorchfe poi nel medio evo il commercio si estese, e 
cominciarono a comprendersi i grand! vantaggi che ne scatu- 
rivano, pressoch^ tiitte le citt^ italiane istituirono tali here, le 
quali, meglio che al presente, tornavano di gran lunga oppor- 
tune a quella et?i, che pativa difetto delle agevolezze di comii- 
nicazioni, di cui a noi h dato fruire cosi largamente (3). 
Anche Federico II, adunque, per facilitare i cambi, istitul 
nel 1234 here annuali, da tenersi success! vamente in sette citta 
pill adatte del regno, e la cui durata era determinata in modo 


(1) De Cherrier. Op. cit., vol. II, pag. 210, — Guerrazzi. La Bat- 
taglia di Benevento, cap. VII. 

(2j La costumanza delle fiere risale alle piu remote antichitA, trovan- 
dosene tracce nelle sacre pagino, ed essendo celebri i mercati Olimpici 
e Tirii. 

(3) Statuti di Parma, II, 63; Stat. di Reggio, pag. 225; Stat. di Trento, 
I, 136, 137. 


L 
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che ciascuna provincia potesse alia sua volta profittarne (1). 
Queste flere furono in Sulmona, Capua, Lucera, Bari, Taranto, 
Aquila e Lanciana (2). 

Esse venivano favorite con tutti i mezzi possibili , tra 
perche utili al commercio, tra perchfe il frutto che recavano 
i pedaggi in quelle occasion! forraava una delle migliori 
entrate del principe, e tanto migliore, perche era quasi tutta 
in moneta sonante, di cui, com’6 detto pih sopra, era scarsitii 
anche nelle corti dei principi grand!. Fu stabilito pertanto che 
nessuno potesse, durante la fiera, esser citato o catturato, se 
non che per cause attinenti alia fiera medesima (3). Ma usavasi 
poi molto rigore contro chi facesse violenzaod ingiuria in fiera, 
dandogli pena doppia dell’ordinaria (4). K per6 Federico stabill 
apertamente che i danni e le ofifese arrecate ai mercanti in tali 
occasion!, dovessero considerarsi come danni ed oflTese recate 
al principe, e quindi punirsi con pena molto pih grave (5). 

IV. — Nello stato primitivo della umana societh, i bisogni 
dell'uomo sono in si picciol numero, si limitati i desiderii, che 
essi si soddisfano agevolmente delle natural! produzioni del 


(1) Rice, de S. Qerm. Chron. ad ann. 1234. 

(2) Rico, de S. Germ. ivi. — Quest’ultima fu la piu celebre, onde non 
v’ha diploma de' re Srevi, Angioini, ed Aragonesi, intorno alle fiere, ov’essa 
non sia pin delle altre soatenula e protetta, perocebe si conoscesse ch'ella 
formava la base del commercio interno del regno. 

(3) Anche a Roma i mercanti che si adunavano nolle loro Tiundinan 
godevano il privilegio di non poter cssere molestati, in quel tempo, per 
i loro debit! anterior!. V. L. 50, § tl, De nundinis: Cod. 1. IV, tit. 60: 
De nundinis et mercatibus. — A Parma era stabilito dallo slatuto (II, 63) 
che nell'occasione di fiera restasse perfino sospeso 1’ eseguimento delle 
leggi, che vigevano severissime, contro il giuoco della zara. In molti 
luughi poi in tempo di fiera era sospeso il diritto d'arresto, eziandio contro 
i forestieri. 

(4) Huillard-Brdholles, Appendi® ad Constitutiones. — Anche a 
Trento praticavasi il mcdcsimo. Slat, cit., I, 136. 

(5) Altrettanto stabilirono nel Piemonte i principi di Savoia. Cibrario, 
Fitianie, Discor. II, § 9. 
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suolo, e di ci6 che ci si pu6 aggiiingere con I'industria sem- 
plice e rozza; nia quando la society avanza e crescono i biso^ii 
e le vog-lie e i modi di appagarli, i popoli incominciano a uscire 
oltre la cerchia del proprio territorio, per ritrarre dal commercio 
tutti quel vantag'gi ch’essopu6 arrecare. L’incivilimento, I’uti- 
litii pubblica, raa pifi pli interessi commcrciali della Sicilia e 
i suoi proprii, portarono Federico a meditare sulla necessitii di 
sping-ere piii iimanzi il traffico esterno, e di stringerc a tale scopo 
frequent! accord! amichevoli coi principi mussulmani ; di che 
aveva giii dato belFesempio Ruggiero II, allorquando concbiuse- 
un solenne trattato con Tamin, signore di Tunis! (1). Parlando 
della tolleranza che lo svevo iinperatore usava verso i Saraceni, 
ci e occorso far cenno di simili relazioni. In fatti nel 1229 era 
stata stabilita fra lui e il Soldano d’Egitto una tregua di 
dieci anni, per la quale questi restitul all'imperatore cristiano 
la citth di Gerusalemme, purchS il Santo Sepolcro dovesse 
restare in custodia dei Saraceni; gli restitul parimente le 
cittii di Betelemme e di Nazaret, non che tutti i villaggi che 
erano sulla via diritta per Gerusalemme (2). Da quel tempo in 
poi Federico II si propose di mantenerecol Soldano d’Egitto e 
con gli altri principi musulmani del Levante le piii sincere e sta- 
bili corrispondenze di pace e di amicizia; nb ad altro fine mira- 
vano le frequent! ambascerie, e i regali nobilissimi che loro in- 
viava (3). E le memorie siciliane di quei tempi concordano esat- 
tamentecon Matteo Paris, storicoinglesecontemporaneo, il quale 
lascid scritto come Federico fosse amicissimo di tutti i sovran! 
di Oriente, e come in comune con essi concertasse i suoi traf- 


I) Malatorra. Op. cit., apud Caruso, Biblioth. Historica, vol. I, 
pag. 229. 

(2) a Frid>^rici secwndi imperatoris litterae et status imperii de sue- 
c<^ssu suae expeditionis in t^rram sanctam, et induciis cum Soldano 
iyiitiis anno )ii^,perquas rcstituta est Hierosalem^ aliaque loca santart, 
Leibnitz, Cod. Juris G:ntium, tom. II, pag, 245. 

(3) Raumer. Op. cit., vol. III, 458. — Reinaud. Biblioteca delle CiX)- 
ciate, Cronache arabCy pag. 426, 431. 


Die. 


W.G 


oogle 



— 218 — 


fichi (1). II percli^, delle molte e gravissime colpe onde i 
pontefici facevanlo reo, questa era la principale, ch’egli avesse 
tanta ainicizia coi Saraceni (2). Ma Federico non si cur6 di 
queste accuse, e serbd egualmente le sue relazioni coi sovrani 
d’Affrica. Ruggiero, avendo posseduto un tempo vasti territori 
fra Tripoli e Tunisi, aveva assunto il titolo di re d’Affrica; ma 
Federico non ambiva nulla di simile, si voleva buoni trattati, 
pei quali le cose sue vantaggiassero e avessero privilegi i suoi 
sudditi. Ci6 chiaramente ci manifestano parecchi trattati per 
lui conchiusi e pervenuti sino a noi. Un plenipoteuziario in- 
viato presso Abou-Iak-Ibrahim, principe dei Saraceni d’Affrica, 
stipulb una convenzione; che fossero posti in libertA quanti 
schiavi musulmani avesse I’imperatore ; restituiti gli schiavi 
cristiaui che erano in Affrica; accordata libera navig^azione ai 
sudditi maomettani e cristiani nei mari dei rispettivi dominii. 
E siccome i mercatanti di Sicilia, di Calabria e di Puglia, do- 
vevano essere immuni da ogui tassa nei porti affricani, cosi il 
trattato dava lo stesso privilegio ai mercanti maomettani negli 
stati di Federico. Il re d’Affrica si obbligava di pagare annual- 
mente aH’impcratore la metk del tribute che ritraeva nei tempo 
della messe dall’isola di Corsica. Federico prometteva di resti- 
tuire ai mercanti affricani tutta la preda che avessero tolta loro 
da un certo tempo i corsali cristiani, suoi sudditi, prometteva 
sicurezza di viaggi alle carovane e ai naviganti che dalle 
terre e dai mari d’Affrica venissero nei suo stato. Nella stessa 
guisa I’altro sovrano prometteva la sicurth per tutte le coste 
e per tutti i mari dei suoi dominii, e il risarcimento di ogni 
danno che vi soffrissero, ai sudditi di Federico. Fu aggiunto 


(I) Pirrum. Op. cit., vol. Il, pag. 80.5; Rice, do S. Germ. Chron.-, 
Regestum Frider. II, pag. 24i; Lunig, Cod. Ital. Diplom., tom. II, 
pag. 906; Matth. Paris Chron. ad. aun. li3o. 

(i) « Praeterea conjunctus amicitia detestabili cum Saracenis, nuncio.'! 
et munera pluries deilinaverit eisdem, et ab Hs vicissim cum honori- 
ficentia et hilaritate receperit t>. Bulla Innocent. IV, apud Lunig. 
Op. cit., tom. II, pag. 906. 
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per ultimo che i mercanti afft-icani, i quali facevano traffico di 
inerci negli stati dell’ Imperatore, dovessero quivi pagarc la 
decima (1). 

Egli 6 agevole immaginare quanto vantaggio ritraessero i 
Sicilian! da simili accord! internazionali, se si considera che 
il commercio piii ricco si faceva allora col Levante, die i port! 
del reame di Sicilia erano assai opportuni a tale tragitto, e die 
Messina in singolar modo, per I’ottimo suo sito, era deposito 
e passaggio ad ogni mercanzia tra il Levante e il Ponente. 
Ag’giungi altro vantaggio die veniva direttamente al sovrano. 
Poidi6 la piii gran parte delle rcndite e anche i diritti di do- 
gana si pagavano in generi, era mestieri smerciare quest! 
prodotti per riempire il tesoro ; e il sovrano, che diventava 
cosi il prime negoziante dello state , poteva, con tratlati di 
pace, vendere vantaggiosaraente le derrate che si accumula- 
vano nei magazzini del fisco. 

In queste relazioni diplomatiche e commerciali, che Fede- 
rico stabili con Sultaiii e Califfi, noi troviamo eziandio una 
ragione per la quale ei non decidevasi ad imprendere una 
crociata. Chfe giustamente scorgeva non poter infrangere i 
trattati, senza porre in perieolo la tranquillith dei suoi dominii, 
la sicurezza delle coste marittime, la prosperita del commercio 
e dell'industria. 

V. — Esteso per siffatta guisa il commercio esterno con 
rOrienIe, era mestieri mettere i porti in buono state, e man- 
tenere un numeroso naviglio ; alia quale opera intese I’animo 
infaticabile di quel principe, saviamente argomentando come 


(I) « Pacificatio inter imperatorem Fridericum II regem Siciliae et 
Abuissae principem Saracenorum Africae, circa securitalem commer- 
ciorum, et jurisditionem imperatoris in Saracenos Corsicae compe- 
tentem, non comprehensis urbibus Januae, Pisarum , Massiliae ei 
Venctiarum, quae cum Califo tractaverunt. Conclusa per Uibaldum 
legatum et obsidem imperatoris. V. Leibnitz. Op. oit., vol. 1, pag. )3. 
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le cose naiitiche potevaiio tornare iitili non solo ai bisogni 
della guerra, ma altresi alia protezione e al miglioramento del 
commercio. 

Sebbene i principi normanni avessero raantenuto e lasciato 
ai successori flotte poderosissime, e fosse gia, fino dai tempi 
di Ruggiero, costituito in Sicilia alia conservazionc di quelle 
ampio e speciale patriinonio (1), pure dalla morte del buon 
re Guglielmo, e nei tempi die sopraggiunsero di turba- 
zioni e di anarchia, siffatti ordini mancarono, e la potenza 
marittima siciliana, emula un tempo a quella di Genova e di 
Venezia, era quasi interamente scaduta. Prima cura di Fede- 
rico fu di fabbricare di nuovo gli arsenali, e soprattutto in 
Brindisi, ch’ei riguardava come la principale di tutte le cittii 
marittime della Puglia ; poi ridusse in pib comoda forma quello 
di Napoli, e ne fece costruire dei nuovi in Salerno ed in 
Amalfi (2). Non trascur6, nel tempo stesso, la Sicilia, e sin- 
golarmente Messina, la quale era, come dicemmo, bene av- 
viata in tutto cio die serve al commercio marittimo: voile 
ivi edificato un aseenale presso al palazzo del principe, ed 
impose all’ammiraglio di scegliere due ufficiali, die curassero 
tutti i legni del naviglio reale. Fond6 alcuni porti, e i piii 
importanti furono quelli di Trapani e di Augusta (3). Capo 
della flotta, cio^ Grande Ammiraglio, nomin6 1’illustre Niccolo 
Spinola, sotto la direzione del quale furono bene ordinate le 
forze marittime. Fu composta la flotta siciliana di dieci grandi 
navi, di settantacinque fra galee e legni sottili, e di molti 
altri piccoli legni. Vennero parimente ristabiliti gli antichi 


(1) Sotto Ruggiero molte terre e feudi erano tenuti ad apprestare an- 
nualmente danaro, legna, e marinai ai naviglio pubblico. Anzi fu da lui 
istituita una corte in Messina, delta della Galea, composta di quindici 
ministri, la quale amministrava tutto il patrimonio marittimo. Se ne parla 
auche nel Regestum Frid. II, a pag. 295. 

(2) Regestum, pag. 292 e 3w. 

(3) Regestum, pag. 285. 
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uttici di mare, come dei prolonlini e dei comiti (1). I quali 
progressi della flotta siciliana rendono ragione deU’odio che i 
Veneziani nutrirono lungamente contro Federico, e delFallc- 
anza di quel popolo navigatore con la Cortc Romana. 

E poicli6 ci h occorso nomiiiare qui il Grande Ammiraglio (2), 
non tornerji inutile il dire di questa carica. Terzo in ordine e 
in dignity, quantunque in alcuni tempi primo in potere, era 
tra gli altri ufflciali dello stato il Grande Ammiraglio, il quale, 
vestito di porpora, sedeva nelle pubbliche cerimonie a destra 
del Re, dopo il Gran Contestaibile. A lui era affidato il comando 
del mare, cosi in pace come in guerra ; la costruzione e la ri- 
parazione delle navi e dei vascelli dello stato e del principe ; 
la CListodia dei porti e delle coste del regno, in tutta I’esten- 
sione del littorale, e amplissima giurisdizione civile e crimi- 
nale sopra tutti gli ufflciali e tutti i cittadini dediti alle cose 
marittime. Erano per tanto subordinati a lui tutti gli altri am- 
miragli inferiori stabiliti nelle provincie, i capitani de’porti, 
i protontini, i calefati, i comiti e i carpentieri. Niccolb Spi- 
nola fu tra’piu illustri ammiragli die la storia ci ricordi; la 
forza navale era grande ; pure Federico, o perche sdegnasse 
lontane e incerte conquiste, o perchi^ fu sempre occupato in 


(1) « Super eo quod significasti te usque ad kalendas madii proximo 
venturi reparntas habere decern naves curiae nostrae, ei inter galeas 
et teridas LXXV, et omnibus necessariis comrnunitas , praeter alia 
plura parva vassella ad faciendum tunc victoriosum stolium nostrum 
ubicumque nostrae placuerit Magistrati, satis hoc gratum ducimus et 
accepturn — ■ et quod protontinos^ cornites^ et alios officiales opportunos 
et aptos ad mavis officia, et tarn vassellorum quam darsanarum cu- 
stodiarn statuisti ». Epistola imp, Frid. Nicolino Spinola^ ann. ■1239. 
V. Regestum, pag. 323. 

(2) Huillard-Br^holles, Histot'ia^ vol. V, pag, liTil. — Anche in 
altri paeai passil questo vocabolo col significato di capitano del naviglio. 
Pare che i Genovesi I’abbiano usato per i primi, dopo i Siciliani. Negli 
Annali di Caflfaro, e nelle continuazioni di quelli, si trova un Admiratus 
di Genova nel 1241, e quindi duo Admiragii nel 1263. Araari. Op. cit., 
vol. Ill, pag. 357. 
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Italia, a mantenere in pace i suoi stati, non destin6 mai le 
sue flotte a lontane spedizioni per aequistarvi nuovi dominii, 
e le adoperd piii presto a proteg'frere ed avvantaggiare il 
coinmercio esterno del suo reaine. ft anzi problema verainente 
degno di studio quello di sapere, perchd i rcgni di Napoli e 
di Sicilia, uniti die furono in un corpo di monarchia, avendo 
tanti punti opportuni alia navigazione dei mari d'ltalia e del 
Levante, non abbiano, ne' disordini del XII e XIII secolo, 
esteso il loro potere sul rimanente della Penisola, nd parteci- 
pato alle conquiste delle altre nazioni. Noi, senza entrare in 
siffatti argomenti, ci limitiamo ad osservare come il coni- 
mercio avanzo mirabilmente ; e come la Sicilia, ricca e fer- 
tile, situata quasi nel mezzo di questo bel bacino del Me- 
diterraneo, cb’era allora il centre del mondo e la gran via 
aperta al commercio, sotto la dominazione di un principe forte 
e abile come Federico, avrebbe potato innalzarsi di certo a 
grande opulenza, se i gravi bisogni della guerra, quasi con- 
tinua, non avessero forzato il governo a sopraccaricarla di 
pesi. 

VI. — Non meno che al commercio intese Federico alio svol- 
gimento della industria e dell'agricoltura. Lo zucchero, come 
fu orniai posto in chiaro, era coltivato nelle contrade di Si- 
cilia, fino dal tempo degli Arabi. Ruggiero v’aveva posto sopra 
un dazio siieciale ; e in molte scritture di quel tempo si trova 
menzionc di questo balzello , detto gahella saccarum, o solo 
saccarum. Ma poichi nel primi anni del regno di Federico II, 
quella coltivazione languiva, egli andava in traccia di uomini 
periti, afBncb^ per opera loro non venisse meno del tulto. 
A tale scopo chiamb dalla Siria abili operai, e diede special- 
mente incarico all’intendente di Palermo d’iucoraggiare quella 
preziosa industria, in modo che rifiorisse, e fruttasse, come 
egli scrive, prosperitii al paese (1). Altrettanto pub dirsi delle 

(1) Regeslum, pag. 290. — A Riocardo Filangeri sorisse Federico d’in- 
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manifatture dei pannilani e dei drappi serici, le quali fu- 
rono le piii apprczzate del medio evo. Quaud’auclie si avesse 
a tenere per fermo die dai Mori, padroni della Spagna, indu- 
striosi sopra og-ni altro popolo d’allora, avessero iinparato i 
nostri I’arte della seta, dovrebbesi non pertanto ascrivere, giusta 
I’opinione di scrittori gravissimi, la piii estesa propagazione 
in Italia, e quindi fra i Mori stessi di Spagna, a Ruggiero II, 
il quale, verso la metii del secolo XII (1148), introdusse I’arte 
medesiina, o il miglior uso di essa, nel suo reame di Sicilia (1); 
di dove (sembra verso il 1200) fu recata all’Italia superiorc (2) . 
Ora Federico non dimenticO, come dissi, nfe la seta, ne la lana, 
ma ne voile anzi raigliorata ed estesa la lavorazione, afflnche 
divenisseropei suoi sudditi sorgente copiosadi ricchezze, span- 
dendosi in ogni regione di Europa (3). Leggiamo infatti nelle 
carte di quel tempo come i Sicilian! attendessero con vantaggio 
a fabbricar gross! drappi di lana e di seta, talora tessuti di 
porpora e d’oro, die parte vendevano nel paese, parte reca- 
vano alle fiere ed ai fondaclii d’oltremare (4). Non abbiamo nfe 
prova autentica, nci rficmoria alcuna die vi fossero fabbriclie 
di carta nell’ Italia meridionale sotto Federico II. Non v’lia 
dubbio per altro die il cotone era coltivato in quelle region!, 
almeno nelle terre demaniali (5). 

11 commercio e I'industria erano adunque le cure predi- 
lette degli Italiani nei secoli di mezzo. Uguale favore non 
si estendeva in gcnerale alia coltivazione delle terre ; die anzi 
le soggezioiii feudal!, le decime, ed altre simili prestazioni, i 
vincoli, le frequenti guerre interne che disertavano le cam- 
pagne, toglievano all’agricoltura il suo naturale svolgimento. 


viargli dalla Siria uoniinl abili alia fabbi icazione dello zucchero. H uilla rd- 
Breholles, Historia, vol. V, pag. 5"1. 

(I) Archivio Slorico Itaiiano, vol. X, seconda serio. 

(J) Archivio Slorico Itaiiano, ivi. 

(3) Re.geatum, pag. 290. 

(4) Bianchini, Finame, vol. 1, pag. 70. 

(5) Huillard-BrOhollos, Historia, vol. I, pag. 72. 
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Non si rimasero tuttavia, in certe condizioni di tempi e di cose, 
priueipi e comuni dallo attenderc a far fiorire questa essenzia- 
lissima fra le arti sociali . Federico s' era messo tra’ primi in 
questa via, e i savi Siciliani lo segiiii-ono volenterosi. 

I.e possessioni di terreni erano nel medio evo il nerbo del 
patrimonio del principe, con che si provvedeva anche ai bisopni 
pubblici. Federico II, oltre a parecchi parchi reali, e ad altri 
terreni riservati per la caccia , possedeva vaste foreste , pa- 
scoli, vig-ne, terre in coltura, mandrie, numerosi armenti af- 
fidati a servi, o dati in aflltto. Intendenti, chiamati Secrelt, 
avevano I’alta sorveglianza di questi beni, e corrispondevano 
direttamente con I’imperatore, cui reudevano coiito della loro 
amministrazione. Ei ricbiedeva che i suoi agenti s’informas- 
sero della quantity di sementa impiegata dai lavoratori, e del 
prodotto della ricolta; che da s6 si assicurassero se in ogui 
podere i colombai fossero popolati, se vi si allevasse molto 
pollame, pavoni ed anitre, se si traesse buou partito dalle penne 
di questi uccelli, se %'i fossero molte arnie, se vi si coltivassero 
in abbondanza avena, miglio, cotone, Ctinape e ogni sorta di 
legumi ; infine se il vino, uscendo dallo strettoio, fosse con- 
servato in vasi acconci e convenevoli (1). Egli sa die gli al- 


ii) Exquiras etiam de quantitate seminis et victualium recollecto- 
rum; ut sciatur per to si labores fructibus compensentur ; si rinum 
in mundis et bonis vascellis et aptis reponunt; domus procurantur 
et conservantur ut decct, et si reparations indigent, el que; et si egent, 
instes apud massarios quod massarias faciant reparari; si massarie 
ipse munite sunt lignis, palea et feno; si sunt in eis loca fertitia; si 
habetur in eis sufjicentia de apibus ; si dc surco, avena, milio, panico, 
spelta, aliisque leguminibus, bombice, et canabc, de quibus placet nobis 
ut in singulis massariis debeant seminare; si de anseribus, gallinis, 
columbis, anatibus, enponibus et paronibus similiter competentem suf- 
ficientiam habeant ; si de pennis ipsarium avium massarii faciunt fieri 
lectos,et quot per singulos . — Constitutio super massariis curiae pro- 
curandis et provide regendis. (Huillard BrSholles. Historia, vol. IV, 
pag. 214). — Cf. Pet r. de Vin ea , Epist., lib. Ill , ep. 66 , che ha per 
titolo: Magistro massarioriim tn Apulia, de ipsorum reformatione. 
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beri fruttiferi di un suo castello non dftnno se non pochi 
frutti, per mancanza della necessaria coltura; e tosto dal 
suo accanipnmento di Milano scrive al Castellano di sorve- 
gliare egli stesso i giardiuieri , di farsi render conto dei 
frutti raccolti, e>di conservare questi accuratamente (1). In 
un’altra lettera Federico raccomanda di dare in affltto il mi- 
nuto bestiame, e di non afiBdarlo se non ad uomini di buona 
reputazione (2). Piii tardi fa venire dalle masserie di Sicilia 
mille buoi da lavoro, o indomiti (3), per esser dati in affltto 
a Musulmani di Lucera. Le marescalLe o razze di cavalli gli 
forniscono tanti animali da poterne vendere, dopo essersi prov- 
veduto di quanto gli abbisognava per I’uso della sua Corte (4). 
Ei non vuole che i vigneti di Siracusa siano afflttati , te- 
naendo non si sfrutti la terra facendole produrre, merc^ d'in- 
grassi, una Iroppo grande quantity d’uva (5). Venendo poi 
ad altri particolari , in una delle sue costituziuni , proibi 
di metter la mano sui buoi e siii carri dei lavoratori nel tempo 
in cui un sequestro fosse operate per mancanza di pagamento 
d’un debito pubblico o private, afflneh^ agricolture sludium 
quod in regno nostro Itberalissinia frugum uherlate fecundo 
mandavimus exercendum, in nullo penitus negligalur (6). 
Attese air allevamento del bestiame , e s’ adoperb perch^ nei 
suoi dominii fossero distrutti gli animali nocivi, come i lupi 
e le volpi, col mezzo di polveri ad arte preparate (7). 

Alcuni Ebrei avevano offerto di acclimare in Sicilia I'in- 
daco e parecchie piante originarie dell'Arabia e dell'India, fra 


(I) Regi^stum, pag. 844. 

(8; Quuste conven^ioni facevansi d'ordinario con pastori aaracani, molto 
rinoraati nell'arte di governare gli aimenti. Regestum, pag. 268. 

(3) « Mille boves ds armentis nostris, inter domitos et indomitos ». 
Regestum pag. 807. 

(4) Gregorio, Storia della Sicilia, toI. I, pag. 103. 

(3) Regestum, pag. 386. 

(6) Constitutiones super bobus domesticis, etc. (Hnillard-Erdhollea, 
Historia, vol. IV, pag. 837). 

(7) Huillard-Brebollea, Historia, vol, V, pag. 871. 

Dbl Vbccbio, La Leyislatione di Federico II. 15 
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le altre Valcana, che dava una bella tinta rossa. Tosto alcuni 
campi situati in Favara, luo^o di delizia vicino a Palermo, sono 
destinati a questi saggi. Altri Ebrei ricevono incoraggiamenti 
per la coltura delle palme nei dintorni della capitale , dove 
quest’albero era stato trasportato sotto il dominio arabo. Si 
cedono loro i terreni necessari, a patto che i frutti, che eglino 
promettevano di far venire a maturezza, fossero divisi in due 
parti, I’una pel principe, I’altra per essi (1). Se gli alberi erano 
abbattuti dall’uragano, dovevano vendersene gli avanzi nelle 
cittk pih vicine (2). Federico ordina la costruzione d’un mulino, 
dopo essersi per esatte ioformazioni assicurato che qiiesto sarh 
produttivo al fisco, ed utile agli abitanti (3). Fa murare nella 
sua residenza di Palermo un vasto colombaio, e dal campo 
di Piacenza ne indica egli stesso il sito (4). Discendendo a 
particolari ancor pih minuti, incarica I'intendente di Messina 
di non lasciare nelPozio le serve nutrite nel palazzo reale di 
quella citth, e vuole che impieghino il tempo sia nel filare, 
sia in altri minuti lavori. 

Noi potremrao addurre molti altri esempi della operositi dello 
Svevo, ma basteranno questi ricordati. E non k piccola prova 
della gran mente di lui, il vederlo, fra tante cure di regno e 
tante spedizioni militari, occiiparsi non solo nelle regie ville, 
ma discendere eziandio a particolari cosl minuti, che potreb- 
bero forse a taluno sembrare non degni di un imperatore. Ch6 
la grandezza dei concetti generali congiunta alia cura prov- 
vida de’ particolari, fu sempre virtu degli uomini piii alti che 
degnamente ressero le nazioni. 

Possiamo dunque conchiudere che sotto un'amministrazione 
vigorosa ed abile, il regno di Napoli e di Sicilia era in una con- 


(<) Regettvm, pag. S79, 190. 
(1) Rigestum, pag. 171. 

(3) Rugeslum, pag. 156. 

(4) Regestum, pag. 166. 

(5) Regtslum, pag. 337. 
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dizione pi(i jirospera ed in uno state di civiltJi piii avvanzata 
degli altri paesi d’ltalia. Malgrado delle doglianze dei papi 
Gregorio IX ed Innocenzo IV, i quali rappresentano le popo- 
lazioni siciliane e napoletane curvate sotto insopportabile ti- 
rannia, e ridotte all’nltima miseria, sarebbe ingiusto discono- 
scere i nuovi profitti che l’unit\ del potere, usata per grandi 
disegni, permise a Federico di recare ne’ suoi stati. Questi 
profitti inventati, se vuolsi, dal dispotismo, tornarono infine a 
vera utility di tutta la naziune (1). 


(I) HuMlard-Br^holles, Hittoria, vol. I, pag. 4J6. — riportata 
una leltera di papa CJoinenle IV, oella quale si discorrono le coiidiaioai 
della Sicilia sotio il goveruo di Federico II, e si riconosce Futile sorto 
dalle istituzioui di questo principe. 
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CAPITOLO IX. 


Prowedimenti dl Polizia. 


1. Polizia. — II. Disposizioni intorno alia salute pubblica — Medtcina e Chtrurgia. — 
Jll. Cautele contro 1 aiierazione dei pesiedeile misure — Aunona. IV. Porto d'anni. 
— V. Giuochi. — VI. Meretrici. — VII. Leggi suntuarie. 


I. — Un’altra parte del codice federiciano, degna pur essa 
di molta considerazione, e che non vuolsi percid lasciare inav- 
vertita, e quella che risguarda i prowedimenti di polizia. In 
esso, come nella pin parte degli statuti municipali italiani , 
fra i veri precetti di legge , t’incontri in molti regolamenti , 
i quali ora mirano a rendere pifi agiata, pih co’moda, e pin 
sicura da incontri nocivi la vita giornaliera dell’ uomo , col 
tener nette d’immondezze le vie, I’aere salubre; ora a preve- 
nire le ofFese da uomo ad uomo, guardando che non siano su- 
scitate risse nelle pubbliche vie, o disordini nelle osterie, sor- 
vegliando i giuocatori e le femmine di mala vita. Basti accen- 
nare i principali. 

II. — Alla salute pubblica, dice I’illustre Cibrario, non con- 
ferivano per certo nel medio evo n6 le alte mura che cerchia- 
vano ogni terra, nfe le fosse piene d’ acqua stagnante , n6 le 
immonde casipole della plebe, n6 le vie strette e tortuose, dove 
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appena penetravano Taria e la luce, infestate da tnandre di porci 
che si tolleravano per riverenza del barone messer Santo Anto- 
nio (1). N6 poco avevano operato a peggiorare la condizione 
sanitaria i cibi cattivi, come le carni suine, fatte anche pifi 
calide con le droghe, le vesti di lana, la negletta pulizia, e 
linalmente I’uso di seppellire i defunti nelle chiese e nel sacrato. 
Ben provvedevano varii statuti alia nettezza delle vie, alia 
salubritA delle acque potabili, a proibire la vendita di carni 
morbose, ad evitare che si liquefacesse entro le mura il sevo e 
la pece, o si macerasse il cuoio o la canapa. Ma tali provvisioni 
non erano validamente sostenute, le male usanze erano troppo 
diffuse e insieme tenaci; talclife non si poteva conseguire I’ef- 
fetto delle leggi, le quali, ripetendosi del continue, valgouo 
solo a mostrare la propria insufficienza (2). 

Nel regno di Napoli Federico II sent! primo il bisogno di 
una polizia municipale, e di buoni regolamenti sulla salute 
pubblica. Comand6, per un suo statute, di non macerare lino 
e canapa se non un miglio lungi dall’abitato, e di gettare al 
mare gli animali morti e le altre sordidezze che recassero nocu- 
mento all'aria; e stabill che la multad’un augustale dovesse 
colpire il contrawentore (3). Mirando sempre alia salubrity del- 


(1) Cibrario. Economia politico, vol. II, pag. 15. 

(2) A Torino, per esempio, non era punito chi ammucchiasae letame avanti 
alia propria casa, fuorehS nel caso in cui non lo togliease dopo il terzo dl. A 
Cas^lle si spinse I’amor di nettezza fino a proibire la rocca e il fuso alle li- 
venditiici di pane, e intanto era proibito ai macellai di uccideiv soltanto 
quelle bestie che non potessero andai'e coi loro piedi al macello ; falso 
criterio, come dice il Cibraiio, di sanitll o di malattia. A Bologna (Sta- 
tuti dell'anno 1:250, pag. 182] e a Modena (Stat. cit., V, 141) s'aveva a 
apazzare le vie non piii d'una volta la settimana. 

(3) Constit. Ill, 48: De conservaiione aeris. — A Trento (Stat cit., 
II, 67, 93), a Bergamo, a Brescia (V. Rosa, Statuti), a Paima (Stat. cit., 
pag. 334), a Viterbo (Stat. cit., IV, 194, 195], e in tutti gli altii comuni 
dTtalia si riscontrano simili oi'dinamenti. A Parma poi troviamo una di- 
sposizione per la quale non poteva essere esereitata entro la citt4 una 
delle ai-ti rumorese: disposizione ottima, che uella presente et& di civile 
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I’aria, e forse ricordando la disposizione delle XII Tavole ; homi- 
nem mortuum in urbe neve sepellito neve urilo (1), proibl, 
pena quaranta augustali, di fabbricare sepolcri entro la citt&, 
afflnch^ il fetore del cadaveri non contaminasse Taere; e voile 
che i corpi umani si seppellissero quattro palmi sotterra* (2). 
Viet6 a tutti i cittadini il tener veleni non necessari a qualche 
medicamento, e ordinb parimentedi gettare in mare le erbe ve- 
lenose, perch^ queste, egli dice, potrebbero tornare nocive agli 
animali ed agli uomini (3). S’attengono eziandio alia salute 
pubblica le prescrizioni sui venditori di cominestibili , giac- 
che Federico, nel dettarle, ebbe in pensiero cbe la frode usata 
da loro potesse recar pregiudizio alia salute generale dei 
sudditi. Cosi infatti egli scriveva ; • Buzerios et piscium 
venditores, qui vile hominum necessaria subministrant, et 
ex quorum fraudibus maximum posset non rebus tanlum- 
modo, sed personis etiam damnum inferri, in eorum mer- 
cibus volumus esse fldeles ■ (4). E finalmente alio stesso fine 


progresso dovi-ebbe essei-e efficacementa applicata a tutte le arti di simil 
genere. Ronchini, Prefazione agli Statuti di Parma, pag. S5. 

()) Cicero, De Legibus, lib. II. 

(2) € Sepulluvas mortuorum profundas quantum mensura dimidie 
canne protenditur, esse jubemus. Si quis contra fecerit, unum augu- 
stulem curie nostre componat. Cadavera etiam et (sordss) que fetorem 
faciunt per eos quorum fuerint coria extra terram ad quartern par- 
tem m’Uiaris vel in mari aut fluvine projici debere mandamus t. Con- 
stit. Ill, 48 : tit. cit. 

(3) € Quicumque toxicum aut malum eenenum, quod ad confectio- 
nem utile vel necessarium non sit, hahuerit tel vendiderit, suspen- 
daturt . — Taxum etiam vel herhas hujusmodi de quibus pisccs mor- 
tificantur aut moriuntur, a piscatoribus in aquis projici vetamus. 
Propter hec enim et ipsi pisers redduntur infecti, et ague de quibus 
homines elb’stie interdum sepius potum assumunt, nocive redduntur*. 
Constit. Ill, De vendentibus tenenum. 

(4) c Ut scrophas pro porcis vel cames morticinas aut ab uno die in 
alium reservatas, seu qualitercunque corruptas cel infectas in damnum 
et deceptionem emptorum venders non presumant.... >. Constit. Ill, 
49: De fide mercatorum. — A Nizza si vietava ai maeellai la veudita 
di came cotta, affinchb in tal guisa non s'avesse facility di smerciare le 
morbose. 
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mirano le ordinanze intorno ai medici, ai chirurghi, ed agli 
speziali, di cui ci sembra opportune dire alcuna cosa. 

Gli antichi imperatori romani avevano, con leggi utilisslme, 
provvisto afldnehe la niedicina non fosse esercitata se non da 
chi vi avesse dato bastevole saggio del suo sapere. La bar- 
barie dei secoli che sopravvennero aveva fatto dimenticare 
quegli utili provvedimenti, ed era verisimile si ritornasse al- 
I’antico abuso (di cui dolevasi Plinio) per cui a chiunque 
afifermasse d'essere medico si dovesse credere senz’altro. Ora 
lo Svevo fu primo a rinnovare in Italia gli ordini antichi ; 
e, ravvisando quanto danno venisse alia salute pubblica 
dalla inesperienza di coloro che si spacciavano per medici, 
ordin6 che niuno potesse esercitare 1’ arte medica • nisi Sa- 
lerni primtlus in convenlu publico magistrorum Judicio 
comprobatus, cum lestimonialibus Uteris de fide el suffleienti 
scienlia tarn magistrorumquamordinalorum noslrorum(\y . 
E chi, osando contravvenire a questa prescrizione, esercitasse 
senza diploma la medicina, carceri constringatur, bonis suis 
omnibus publicatis (2). II legislators ha cura di avvertire che 
ci6 viene da lui stabilito ne in regno subjecti periclitentur 
ex imperilia medicorum (3). Oltre a ciC> senti Federico la ne- 
cessity che i giovani avessero compito innanzi un corso re- 
golare di studii, onde voile ch’eglino per tre anni- studias- 
sero filosofla (4) e per cinque il testo d’Ippocrate e di Galeno, 
tanto in teorica quanto in pratica; che poi fossero pubblica- 
mente esaminati, com’ho detto, nel collegio di Salerno, il quale 
concedeva lettere testimoniali per ottenere la licenza del re 


(1) ConsHt. 111,23: Ut nullus audeal practicare nisi in conventu pu- 
blice magistrorum Salerni sit comprobatus. 

(i) CoBstit. Ill, 49 : De probabili experientia medicorum. 

(3) Coustit. Ill, 44: tit. cit. 

(4) f Quia nunquam sciri potest scientia medicine nisi de logica 
aliquid presciatur, nullus studeat in medicinali scientia nisi prius 
studeat ad minus triennio in scientia logicali; post triennium si vo- 
luerit, ad stadium medicine procedut, in qua per quinquennium stu- 
deat ». Coustit. (Nova): De Medicis, 
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(licentia prac<?candif^’ e finalmente che non esercitassero senza 
la pratica presso esperiinentati maestri (1). Allorchfe otteneva 
sififatta licenza, il medico , qualunqiie cura facesse , purchfe 
priva di dolo, si sottraeva all’ impero delle leggi penali (2). 
Federico stabili ancora il uumero delle visite necessarie agli 
ammalati, la retribuzione dei medici, e I'obbligo loro di curare 
gratuitamente gli indigent! (3). Chi si fosse applicato alia 
chirurgia, doveva inoltre addestrarsi per un anno unicamente 
nelle operazioni (4). Causa d'immenso progresso per le scienze 
mediche poteva poi essere la istituzione d’una cattedra di ana- 
tomia, creata da Federico (5); raa questo esempio non fu imi- 
tate altrove. La dissecazione dei cadaver! fu considerata come 
profanazione, e proibita ; onde soltanto nel seeolo XV trovasi 
in Italia vestigia di anatomia sul cadavere, fatta a Ferrara (6). 

Intorno agli speziali sono minute particolarit^ in una costi- 
tuzione a ciO pcsta (7) , di cui taceremo come di cose meno 
important! . 


(1) « Nec lamen post comptetum quinquennium practienhit, nisi per 
integrum annum cum eonsilio experti medici praclicetur. Maqistrivero 
infra istud quinquennium libros authenlicos tarn Hippocratis quam 
Galeni in scholis doceant ». Constit. cit. De Medieis. 

(t) Constit. De Medieis. — Non cost era stabilito in alti'e leggi, e le 
Assise di Gerusatemme (Cap. 838, ediz. Beugnot) stabiliseono pene se- 
vere contro i medici che avessero pi-esci itto medicameuti diversi da queUi 
che erano verameute uecessaii. 

(3) c Iste medicus visitahit egrotos ad bis in die, et ad re- 

quisltionem infirmi semel in nocte ». € Pauperibus consilium gratis 
dabit ». Constit. De Medieis. 

(4) e . . . presertim anatomiam humanorum corporum in scholis di- 
dicerit, et sit in ea parte medicine perfectus, sine qua nec incisiones 
salubriter fieri poterunt, nec facte curari. Constit. De Medieis. 

(5) Questa cattedra istituita in Napoli, come sembra, per consiglio di 
Marciano, medico illusti'e di Federico, fu accolta sulle piime con plauso 
generale. De Renzi, Storia della Medicina in Italia, vol. II, pag. 130. 
— Napoli, 1845. 

(6) Portal, Eistoire de I'anatomie et de la chirurqie ; torn. I, pag. 
166. — Paris, 1170. 

(1) Constit. Ill, 41 : De fidelium numero super electuariis et sgrupis 
statujndo. 
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III. — Le costituzioni di Federico II contengono altresi 
ordinamenti che concernono i pesi e le misure, di cui era 
stabilita I’unitJi nel regno dalla Magna Curia, la quale im- 
poneva a tutti i sudditi un procedere leale nei loro negozi. 
I venditori che frodassero nel peso , alterassero o masclie- 
rassero i commestibili ; gli oreflci che adoperassero nei loro 
lavori meno di otto once d’oro di coppella, e meno di undici 
d’argento per ogni libbra ; i macellai che vendessero una 
specie di came per un’ altra , o che non indicassero al com- 
pratore se fosse d’aniraale morto od ucciso ; i pescivendoli che 
serbassero i pesci pel dl seguente ; i venditori di cibi cotti 
che tacessero se erano del di innanzi; i ceraiuoli che alte- 
rassero le candele; i bettoglieri che nel vino mescolassero 
acqua: tutti costoro colti in fallo andavano soggetti , per la 
prima volta, ad una multa piti o meno grave in pnb del fisco; 
per la seconda, al taglio della mano; e hnalmente alia pena 
capitale, se ancora recidivi (1). Ogni frode commessa contro 
gli stranieri era punita con doppia pena (2), etenim, dice 
Federico, defensionem et scienliam nostram succedere vo- 
lumus loco imbecillitatis el ignorantie predictorum. 

Sififatti ordini possono dirsi assai buoni pei tempi, poich& 
sicuramente, pih larghi e piii studiati di quelli d’ogni altra 
parte d’ltalia, provvedevauo con minuta cura al regolare eser- 


(1) I Iterate vero deprehentus in simxli, manum perdat. Tertio [depre- 
hensus talia perpetrnre) in furcis mortis periculum subeat, guod justo 
judicio meruit (toties) illicita committendo et non corritjendo commissat. 
Constit. Ill, i6 : tit. cit. — V. pm-e lo Costituzioni 2", 28, 29 e 30 del terao 
libro. — In Piemonte quando un bottegaio fosse stato soi'pi-eso per la se- 
conda volta menb'e veudeva il panno al disotto della misura che si chia- 
mava canna, o faceva uso di falsi pesi, era sottoposto ad una pena tiipla 
dell'ordinaiio, e talora gli si attaccava la canna falsa al collo, e lo si 
menava per la citt^, frustandolo. Cibrario, Monorchia di Savoia. 

(2) c Penas contra mercatores corruptas merces vendentes et vetitas, 
seu ad falsas mensuras et cannas et pondera dislrahentes nostris con- 
stitutionibus prestitutas, in peregrinis dec iptis ab eis volumus dupli- 
carit. Constit. Ill, 31 : De pena contra mercatores. — Pih tardi Fedeiico 
deputb persone di sua fiducia pei' assistere i foiestiei-i nei loro aSai'i. 
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cizio dei varii mestieri , ed a rendere copioso di salubri vet- 
tovag’lie il mercato. Pure non vuolsi dimenticare come fossero 
anch’essi imperfetti e guasti daH’avarizia fiscale, dalla brama 
del monopolio, al solito dalla enormitJi delle pene, e molto piti 
dalle false idee che, com’6 detto piii sopra, si avevano allora 
sulla pubblica economia. A mantenere I’abbondanza dell’an- 
nona, si provvedeva, a mo’ d’esempio, non con cercare di ac- 
crescere la produzione ed agevolare il mercato, ma col vietare 
la estrazione dei grani (1). Principi e comuni cadevano in questo 
errore, come in quello di fissare il prezzo del grano, del pane, 
e di parecclii altri oggetti di prima necessity, invece di lasciar 
venire quello cbe naturalmente si forma dalle quantit^i relative 
della domanda e dell’offerta. A quel tempo, in somma, i diritti 
del propiietario sopra i prodotti dovevauo cedere agli interessi 
di chi non era proprietario, e la tutela della pubblica podest^, 
che deve lasciare interessi e diritti equilibrarsi da s6 natu- 
ralmente , si mostrava ai borghesi parzialissima in danno 
dei produttori (2). E per6, oltre alia tassa del pane, delle carni, 
e delle altre derrate , era stabilito il luogo e I’ora in cui se 
ne dovesse tener mercato, prescritto che niuno potesse ven- 
dere altrove per private accordo, nb trattare coi rivenditori, 
sinch^ i borghesi non avessero comperato (3). 

IV. — Ed ora da questa parte di polizia, che pu6 chiamarsi 
economica , passiamo all’ altra detta governaiiva. Abbiamo 
accennato con quanta cura attendesse Federico alia traquil- 


(t) Nel regno di Napoli la ti'atta del gi’ano era sempi’e proibita, e chi 
ne avesse voluto estrarre doveva chiederno la licenza , e pagare per 
ci6 gravosa gabella. Ma talvolta il monopolio dell’ estrazione del grano 
yeune concesso agli ufficiali del regno. Bianchini. Finarue, vol. I, 
pag. 166. — In parecchi comuni, e fi*a gli altri in quello di Chieri, era 
per regola ordinaria stabilito negli statuti che tutto il grano del temtorio 
si nducesse neUa capitale, lasciatone ai padroni quel tanto che bastasse 
ai loro bisogni per sostentare la famiglia, e per la eeminagione. 

• (2) Cibrario. Economia^ vol. II, pag. 25. 

(3) Constit. Ill, 28, 29, 30, tit. cit. 
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litJi pubblica, prima condizione del vivere sociale, la quale sta 
tutta nella sicurezza del diritti degli uomini associati, difesi 
da loro stessi nella guisa meno violenta e pib giusta possi- 
bile. Attentissimi furono i governanti del medio evo a tdrre ogni 
occasione che potesse rompere questa pace pubblica; per la qual 
cosa anche lo Svevo, memore del principio stabilito nelle sue 
costituzioni, doversi piii presto prevenire i delilti che punirli (1), 
vietba’ sudditi il portare arrai offensive e difensive, poichfe erano 
facilmente fomite a risse ed a guerre (2). Ci6 era solo con- 
cesso agli uf&ciali del re, quando fossero nell’ esercizio della 
loro carica; ma potevano otteuerlo, per eccezione, i cavalieri 
ed i borghesi in viaggio (3). I forestieri, entrando nel regno, 
dovevano deporre anch’essi le armi; e, oontravvenendovi, ca- 
devano nella pena stessa dei cittadini (4). 

V. — Tutte le cronache del medio evo, toccando della cor- 
ruzione dei tempi, ricordano I’uso sfrenato del giuoco. Carlo 
Magno, che per ottenere la correzione de’ costumi si valse molto 
dell’autoritii dei concilii, rinnovd, dopo il concilio di Magonza 
deU'813, il divieto dei giuochi d’azzardo, giA contenuto nelle 


(1) CoDstit. I, 12: De illicita portatione armorum. 

(2) f . . , presenti lege inhibemus ut nuUus arma moluta et prohibita , 
cuUellos cum punctis scilicet et enses, lanceas, pancerias, scuta vel 
loricas, clanas ferreas etiam, et alia omnia . . . secum deferre presu- 
matt. Coustit. I, 12: tit. cit. — Altrettanto 6 stabilito, olti-e che nel 
diiitto romauo (Authen. de armis , § Prohibemus) in quasi tutti gU 
statuti ituliaui, i quali sanciscono coutra i contravventon uua pena pecu- 
niaiia. V. Statut. di Vereelli (Mandelli, vol. II, pag. 52)j Stat. di Vi- 
terbo (IV, 3i); Stat. di Trento (III, 304). Quest’ultimo oi'dina talora la 
multa, talora ti'atti di corda, e talora anche I'amputazione della mano. 

(3) Constit. I, 10: tit. cit. 

(4) » Homines extra regnum postquam regnum intraverint, arma 
prohibita nullateniu deferre permittimus. Que si scienter detulerint, 
pene, quam contra delatores armorum, qui in regno morantur, edidi~ 
mus, suhjacebunt. Et ut ignorantiam simulare non possint, statim 
per officiales nostros, cum regnum intraverint, ipsis volumus hec 
esponi >. Constit. I, 11: De intrantibus regnum. 
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antiche leggri romane (1). A mantenere la pubblica quiete, e 
ad impedire le bestemmie, che nascono nel giuoco (2), i prin- 
cipi venuti poi posero severissime pene contro i giuochi d’az- 
zardo (3); tna il frequente rinnovarsi delle pene stesse mostra 
quanto fossero inefflcaci. Federico, adunqiie, non dimentico 
di colpire con tutto il rigore questo vizio, e dichiarb infami 
ed incapaci di qualsiasi uflScio pubblico e di testimonianza in 
giudizio tutti coloro che si abb^ndonassero al giuoco, sia delle 
carte che dei dadi. Alla qual pena venivano del pari assog- 
gettati quelli che tenessero a disposizione altrui carte da giuoco 
e dadi (4). N6 in ci6 il legislatore distingueva il grado o le per- 
sone, come sembra avvenisse altrove (5), ma colpiva con la sua 


(1) Capitularia regum francorum apud Baluz., I, 958. — Cicerone, 
nolle sue fiUppiclie, ci ti’acci6 la severiti della legislazione i-omana li- 
guai-do al giuoco; e noi la ti-oviamo nelle fouti del diiitto. V. Leg. 2, 
§ 2, Leg. 4, Dig. Be Aleatorihus. 

(2) Giustiniano, alia leg. 3 Cud. De aleatorihus, trovO un male politico 
nei giuochi d’eszaido, per lo eccitameuto alia bestemmia. 

(3) S. Luigi proibi nel 1231 non solo i dadi, ma anohe I’innocente giuoco 
degli scacchi. Carlo il Bello vieto molti altri giuochi di pura desti-ozza. 
De la Mare. Op. cit., vol. I, pag. 117. — Auche gli oi"dinatoi-i delle 
nosti'e vecchie leggi municipal! seguirono tale eserapio; onde in tutti gli 
statuti ricorrouo le consuete punizioui de’ giuocatori a dadi o alia zara, 
o di chi pi-esti il denaro o la casa perch* si giuochi. Statut. di Casale 
{Leg. Municip., I, 230); di Parma (pag. 332); di Modena (IV, 36, 37); 
di Viterbo (IV, 99-101). In pochi statuti si uomina il giuoco della mora, 
quantunquo notissimo lino agli antichi Greci col nome di boKTuXurv 
enaXXoEu;. 

(4) i Mores dissolute vieentiuminterposite pene formidine adfrugem 
melioris vita reducers cupientes, statuimus eos gui ad datios sic ear 
quadam consuetudine ludunt et tn ludo ipso continue conversantur 
ut nulli alii vacent officio de quo vivant; tabemarios etiam gui ta- 
hernas velut naturales lares et proprios elegerunt ; eos etiam qui aleas 
et datios tenent ut easdem predictis ludentibus commodent, inter in- 
fames haberi ». Constit. Ill, 67 : De aleatorum et datiorum infamia. — 
A Lodi chi teneva casa di giuoco, e prestava le carte e i dadi, veuiva 
inultato in lire cento imperiali. Chi giuocava alle carte pagava lire dodici 
e mezzo se di giorno, e il doppio ae durante la notte. E questo provve- 
dimento riuviensi in altii statuti. V. Stat. della Val d’Ambra (editi da 
Bonaiui), cap. XXIII. 

(5) c Postremo etiam milites, quos saltern equestris dignitatis decus 
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leg’ge anche i cavalieri ed i nobili. Anzi, lungi dairavere indul- 
genza per le mancanze del gentiluomo, Federico riguardava la 
qualit^i di lui ragione aggravante, imperocche reputava, con 
qnel savio, il cittadino locato in alto esser tenuto, appunto per 
il suo grado, a dare I’esempio della osservanza e del rispetto 
per I'autorit^i del re e per tutte le leggi da lui emanate. Il 
quale principio, che offre alcunch^ di elevato e di generoso, fu 
piii ampiamente seguito in altri luoghi, come ci fanno aperto 
alcune leggi di quella et^i (1). Pid tardi, Federico rivolse di 
nuovo il pensiero sul vizio del giuoco; e, vedendo forse la inef- 
ficacia delle sue prime disposizioni , ordin6 ai giustizieri di 
condannare ai lavori pubblici per certo tempo quei cittadini 
che vi spendessero la vita (2). 

/ 

VI. — i En toute police, il y a des offices n6cessaires, non 
t seulement abjects, mais ancore vicieux ; les vices y trpuvent 
« leur rang , et s’employent k la consture de notre liaison , 
€ comme les venins k la conservation de notre sant§ » . Que- 
ste parole deUMllustre Montaigne (3) ci ricorrono alia mente 
nel prendere a discorrere delle meretrici; sulle quali spettava 
anche allora alia polizia il vigilare. Permesse, fino daU’800, 


deberet a talibus coercere, si fame sue prodigi et pudoris ignariy ad • 
vilitatem hujusmodi deduxerint vitam suam... ». Constit. Ill, 67, tit. 
cit. — Alti'ove iuvece la facolta di giuocare, ridotta a monopolio ed ap- 
paltata, formava, come in alcuni luoghi ai nostri giorni, oggetto di gabella. 
Niuno poteva giuocare fuori della casa a ci6 destinata, e per giuocai’vi 
conveniva pagare. DimodochS i poveri ei’ano puniti d’un momentaneo passa- 
tempo, e i ncchi giuocavano a loro bell’agio. 

(1) In Francia, per esempio, mentre era vietato ad ognuno il portare 
coutel apoint4y o alti’e ai*mi offensive, se il contrawentoi’e fosse stato 
hons de poestd pagava cinque soldi di ammenda, laddove ne pagava dieci 
se gentix-hons, Beaumenoir. Op. cit., cap. XXX, art. 31, 34, S'?, 39. 
— Ecco in qual modo si rendeva non sterile di conseguenze il principio, 
sempre invocato allora. Noblesse oblige. 

(2) Constit. (Nova) III, 53: De inquisitionibus faciendis. 

(3) Montaigne, Essais, lib. Ill, chap. 1. 
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dair imperatore Carlo Mag’no (1) , San Luigi invano tenW 
di cacciarle dai suoi dominii di Francia, ma perches un or- 
dine, o una legge non muta la natura e le inclinazioni degli 
uomini, pens6 invece con grand! oslacoli di contrastarle, por- 
tando con ci6 ben piii grave daiino nell’ ordine sociale. I 
principi e le repubbliche italiane, all’infuori di poche ecce- 
zioni (2), permisero le donne di mala vita (3), dando loro un 
marchio d’infaraia; ma per questo non scemarono di numero. 
Fu dunque comandato ad esse di abitare in un solo quartiere 
a ci6 destinato, e che per I’ordinario era fuori delle mura (4), 
d’indossare alcune vesti apeciali , o special! segni , afflnchfe 
ciascuno potesse conoscerne il mestiere, e dalle donne oneste 
si differenziassero (5). 

(I) Capitularia, apud Baluz., vol. I, pag. 34!. — Carlo Magno aveva 
pai-6 statilito che I’uomo in casa del quale ai fosse trovata una meretiice, 
dovesse l ecarla pubblicamoute sulle proprio sp;Jle alia piazza per vederla 
fliigellare; e licusaudovisi, vi fosse frustato egli stesso. 

(!) A Siena cacciavansi di tempo in tempo, ma sempre tornavano. A 
Casale e ad Ivrea erano pioibite le case pubbliche di prostituzione. 

(3) A Pai'ma, a Modena e in mold altii luoghi le meretiici erano tol- 
lorate, pagaudo una tassa specials. Campori, Prefajione agli Statuti 
di Madina. 

(4) A Roma i luoghi in cui le donne pubbliche esercitavano il loro turps 
commercio, erano ordiuariamente nei quartieri vili ed appartati, e nelle 
vie remote verso le mura della cittA. Giovenale, Satyr. III. — Altrettanto 
stabiliva Amedeo VlIl (V. Stat. cit., lib. III). — Per lo statute lucchese 
del 1380(/?an<ii ZmccA«i, num. 313), como per quelli di Ravenna (cap. 3S6, 
3!'?), di Ti'euto (III, 104) e d’altri luoghi, lo mei-etrici e i lenoui non po- 
tevano nemmeno avvicinarsi alia cittA, ai borghi, alls chiese, o ai luoghi 
veuei'abili. S. Luigi ordinb che tiitte ins folies femmes di leur corpes 
et communes fossero separate dalle oneste, e intei-disse ai proprietai'i di 
affittar loro le pi-oprie abitazioni. Sabatier, Histoire de la Ugislation 
sur les femmes puhliques. — Paris 18!8. 

(5) La legge suutuaria pisana del 1563 prescriveva che le meretrici 
portassero in capo Un’ acconciatura a guisa di cono. Cantini, Legisla- 
lione Toscana, vol. V, pag. 13. — Secondo gli statuti di Torino esse si 
distinguevano dalle altre con una fettuccia sopra la spalla desd'a. Cibrario, 
Storia di Torino, pag. 379. — A Bergamo poi, non pure lo meretrici, 
ma anche i lenoui dovevano portare un segnale, che consisteva in un 
cappuccio di panno rosso, donde peudeva un campanello. Rosa. Op. cit., 
pag. 90. 


Digitized by Google 



— 240 — 


Nel reame di Napoli si aramisero le merotrici, ma si voile 
che esse fos«ero descritte in una speciale matricola, avessero 
giudice a parte, e pagassero gabella, come gi& in Atene e in 
Roma (1). 

VII. — Riccobaldo Ferrarese, storico vissuto dopo il 1300 , 
scrivendo della corruzione de' costumi, lamenta che non fos» 
sero pill sempliei e rozzi, come al tempo di Federico II impe- 
ratore (2). Se non che il lus.so erasi giJi introdotto durante il 
regno dello Svevo, siccome accortamente notava il Muratori (3); 
e se nel secolo XII, e al principio del XIII, i costumi degli Ita- 
liani mostravansi davvero rigidi e purl, quali d’uomini di fresco 
usciti da lunghi e travagliosi cirnenti di una rigenerazione so- 
ciale, lion tardarono tuttavia a corrompersi ; cosi che al fine 
di quel secolo parevano afiatto diversi da quei di prima. Fe- 
derico II, neiralta sua mente, ci penso; e benchfe la facility 
che il potere gli porgeva del soddisfare a'lle passioni, e la seii- 
sualith lo trasportassero pih d’ una volta nella vita privata, 
oltre i confini dell’onesto ; pure egli ebbe bastevole forza d’animo 
e di volontJi per dare al regno istituzioni capaci di I'renare la 
dissolutezza. E se fin qui ^ da lodare grandemente, non ci 
meravigUeremo di trovare anche rispetto ai costumi parecchie 
provvisioni in cui quel gran principe abbia ceduto ai pregiu- 
dizii dei tempi. Pertanto, fino dal 1221, Federico, convocata 
I’assemblea in Messina, promulgO una serie di leggi suntuarie, 
nelle quali cerco cou gran cura di scernere per distinta qua- 
litii c materia d’abbigliamenti quelle varie condizioni d’uomini, 
che Fumana ambizione da un lato, e il desiderio di uguaglianza 


(i) Borelli, De Magistratihus, vol. I, pag. 188. 

(8) Muratori, Antiquit., Dissert. XXIII. 

(H) L’Hallam (Op. rit., cap. IX) coufuta I'opiuione di Muratori , ma i 
suoi ai'gomeuti non ci limuovono dal credere che lo sciitture del medio 
evo non fosse soverchiamente laudator iemporis acti. 
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daH'altro, tendono del continuo a confondere(l). Ma una Iung:a 
esperienza ha posto in chiaro che di tutte le leg'gi non ^ alcuna 
la quale cada si facilmente in oblio quanto le suntuarie; ch^, 
non appena si pubblica un editto inteso a correggere il lusso, 
I’indole della nazione che a questo iiaturalmeute si porta, e 
I’iudustria inventano artificii per delnderlo. 11 lusso s’intro- 
duce insensibilmente, e I’inipero di lui, vario e mobile oltre 
ogni dire, si fa pih forte delle pih savie leggi. Ci6 non di meno 
in ogni etii ed in ogni luogo i governanti, fino quasi a' giorni 
nostri, credettero necessario il moderarlo con leggi mal con- 
sigliate; ma esso ha sfuggito e sfuggirii sempre all'azione del 
diritto (2). Le leggi suntuarie di Federico II e degli altri go- 
vernanti contemporanei non ottennero pih di quanto aves- 
sero ottenuto quelle di Solone e di Licurgo, alcune fra quelle 
delle Dodici Tavole (3), e la celebre legge Oppia in Roma (4), 
poste a temperare lo sfoggio ed il fasto nei conviti , nelle 
nozze e nei funerali. Nel medio evo poi le leggi suntuarie si 
andavano rinnovando con tanta maggiore ostinazione, quanto 
pih la esperienza ne dimostrava dannosa, e per molte parti ini- 
possibile, la esecuzione; onde tutti gli statuti municipali e le 
leggi de’ priucipi serbano traccia di codesto fervore (5). N6 solo 


()) Rice, de S. Germ. Chrnn, ad ann. 1J21. — In quests ci-onica si 
ricoi'dano gli altri ordiuameuti sti quests stessa materia, pubblicati da 
Federico uegli auni litt, 1223, 1224, 1226, 1227, 1231. 

(2) Cibrario, Economia, vol. II, pag. 14. 

(3) Cicero, De Legihus, lib. II, cap. 23. 

(4) Tito Livio, XXXIV, cap. I. — Di leggi di polizia fu I’antico 
comune romauo fornito a gitiii dovizia. La piCi autica legge I'omaua cou- 
ti'o il sovei'cbio delle spese trovasi nelle Dodici Tavole, riguai'do aUe spese 
funeraiie. A quale estremo fosse spinta lino d'alloi'a quests tutela inqui- 
sitoria, lo prova il fatto che Public Cornelio Ruduo, console, fu dai ceu- 
sori deli'anno 479 cancellato dalla lists dei senatori, pei'chS possedeva 
suppellettili d'ai'gento pel valore di 3360 sesterzi. Mommsen, .Storia 
Romana, lib. II, cap. 8. 

(5) Fra i comuni ituliaui, primi a far leggi suntuaiie furono quelli di 
Pinerolo e di Fiienze. Sono poi celebri gli statuti promulgati dalla re- 

Dbl Vbccuio, La Legislasion* di Fedtrito II, 1C 
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ritalia, tna la Francia e I'lughilterra eziandio fecero inutile e 
ridicolo esperimento di provvisioni contro al soverchio lusso (1). 
Ma simili provvisioni in geiierale non recarono altro utile fuori 
di quello del lasciare a noi poster! vivo ritratto de’ costumi di 
quei secoli remoti, e di oflFrirci daquesto lato occasione a studi 
importantissimi. 


pubblica fiorentiiia nel 1330 (Villaiii. Op. cit., lib. X, cap. 164) e nel 
1355 (Faufaiii, nel giurnale l’^<rurta, vol. 1). 

Lo zelo incousiderato di siffatte leggi giuuse a tale, che ai eatese ai 
cibi, ai mui'tuiii e ad altro, sicch^ gli atatuti di Caaale {Leges Muvicip., 
col. lOtl) proilirono peiHuo lo ati-enue del capo d’anno. — A Lodi nea- 
auuo poteva vestii'e gramaglia, traujie la vedova del defuuto. Morbio. 
Op. cit., pag. ii5. 

(1) Filippo il Bello fece nel 1294 una famoaa legge auntuaria, in cui 
vietO alle boi'ghesi I’uso del caiTO, il vaio, I’ei-niellino, ed altre pellicce 
prezioae. Cibrario, Kconomia, vol. II, pag. 14. — In Inghilteira ai fece 
la prova di leggi auutiiaiie una sol volta, ma non si liunovaixino mai pib, 
^erchb neglette da quella nazioue che appiezzava ti'oppo la liberty ed il 
commercio per obbediie a leggi conti-aiie all' una e all'alti'o. Ha 11 am. 
Op. cit., cap. 9. 
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CAPITOLO X. 


Della Cultura sotto 11 regno dl Federico II. 


I. Federico 11 e rincivilirnemo italiano. — 11. Corte di Federico. — III. Sciciue, Arti, 
Filosofia. — IV. Univcrsili di Napoli. 


I. — 11 quadro che ci siamo studiati di delineare de'benefizii 
che dalle istituzioni federiciane derivarono ai sudditi delle pro- 
vincie meridionali, ne sembrerebbe di sovercliio manchevole, 
ove non toccassimo eziandio brevemente dell’influsso ch’esse 
ebbero sulla cultura generale di quelli, e per via indiretta su 
tutta Italia. Con ci6 sia che I’imperatore filosofo, non rimanen- 
dosi contento agli avanzamenti materiali, procacciava altresi 
a’ suoi popoli quelli che mirano all’intelletto, dcsiderando quel 
perfezionamento delle istituzioni e degli uomini che noi in- 
tendiamo pel vocabolo incivilimento. Pertanto la grandezza di 
Federico splende non pure come quella di legislatore, ma e- 
ziandio di restauratore del sapere, e d’uno de’ piii antichi cul- 
tori e protettori della poesia e delle lettere italiane. Lo Svevo 
era assai piu che un mecenate di trovatori e di astrologi , 
assai pih che un fortunate dilettante della gaia scienza ; ri- 
cercava nel sapere molto meglio che uno svago o un con- 
forto, molto meglio che un lusso o un trastullo di corte. • Cre- 
diamo, egli scriveva, che a noi pure abbia a venir grande gio- 
vamento dal procurare che ai uostri sudditi sieuo ofiferti i 
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mezzi d’istruirsi, imperocchfe la culture li renderi piii valenti 
nel dirigere la cosa pubblica, e nel difendere la famiglia e la 
patria • . ■ Cos! il governatore, come il legislatore ed il capi- 
tano (scriveva in nome di lui Pietro della Vigna) devono aver 
scmpre loro compagna ed aiutatrice la scienza, altrimenti per 
le lusinghe del mondo e della ignoranza , o cadranno nell’ i- 
gnavia, o si spingeranno senza freno oltre 1 confini dell’one- 
sto. E per6 anche noi fino dalla giovinezza abbiamo cercato 
ed amato il sapere ; e se pin tardi le cure del regno ce ne 
hanno sovente distolti, pur nondimeno, qualunque raomento 
ci rimanesse libero , non lo lasciavamo mai trascorrere nel- 
I’ozio, ma con grande diletto 1’ impiegavamo nella lettiira di 
opere eccellenti, accio che I’animo sempre piii s’ illurainasse 
e diventasse gagliardo nel possesso della scienza, priva della 
quale la vita deU’uomo manca d’ogni regola e liberty • (1). 

II. — E noto ad ognuno come la vita intellettuale sia stata 
per lunga pezza in Europa quasi tutta nel Sacerdozio, il quale, 
in mezzo alia confusione del medio evo, aveva proweduto ai 
bisogni della intelllgenza. Il culto cattolico aveva somraamente 
giovato air arte, la teologia , benchfe la volesse ancella alia 
scienza, i sacri libri, colle version! latine, alia letteratura, che 
ad onta di tante alterazioni rimase pur sempre latina, e dal 
seno del Sacerdozio usci la Scolastica , sommamente beneme- 
rita della civiltk, avendo schiusa la via e quasi additato il me- 
todo al risorgimeuto intellettuale dei popoli europei. La casta 
sacerdotale 6 sempre quella che signoreggia nelle nazioni, sia 
nel periodo di loro nascimento, sia in quello del risorgimeuto 
dalla barbarie, o rinascimento. Ma quando, cessata la barbarie, 
comincia nella vita d’un popolo la coscienza di s^, allora na- 
turalmente qiiesto baliato deve a poco a poco sparire. Cosi nel 
medio evo, nel modo e nel tempo che lo Stato cominciava a 


(1) Petri de Vinea, Epistolae, lib. Ill, ep. 67. 
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contendere i diritti proprii ai privilegi delle caste gentilizie 
e clericali, ed alia preminenza del Papa, la scieuza laicale, ri- 
velatidosi nella popolare favella, si provava a disputare il pri- 
mate alle dottrine ecclesiastiche, ed alia prevalente teologia. 
In mezzo a questo forte e vicendevole contrasto nacque Fede- 
rico II, e la lotta ch’egli sostenne contro i Pontefici ritrasse 
il doppio carattere della contesa. La quale innanzi era stata 
tra la forza brutale e la morale autorit^, tra gli eserciti e le 
scomuniche, ma d’allora fu principalmente fra la ragione e la 
dommatica (1). Talchfe quando , sui primordi del secolo XIII, 
il progresso sociale ed intellettuale pareva si arrestasse in ogni 
luogo, in Italia si svolge e precede piii rapidamente. Le sparse 
forze si raccolgono, trovano un centre presso lo Svevo , e in 
quel reame delle Sicilie, che il Papa chiama ancora suo feudo, 
Arabi ed Ebrei vi recano e professano le dottrine altrove con- 
dannate ; • coloro ch'erano di alto cuore e di grazie dotati (per 
solenne testimonianza deH’Alighieri) si sforzano di aderirsi alia 
maesta di si gran Principe, talchfe in quel tempo tutto quello 
che gli eccellenti Italian! componevano, ne la Corte di Fede- 
rico primamente usciva » (2). Ed 6 mirabile come la lettera- 
tura e la lingua fossero si felicemente promosse da un prin- 
cipe impedito di continue da quelli che, per mezzo della su- 
perstizione e della ignoranza , governavano le opinion! ed i 
ciiori della universality delle genti. Per essi il favore che la 
poesia godeva alia Corte di Federico era prova evidente della 
dissolutezza de’costumi e della empieth del sovrano e del suo 
segretario. Ma finchfe Federico visse, ne le guerre perpetue, 
nfe le inimicizie altrui, n6 le domestiche sciagure lo distolsero 
mai dal favorire e dal coltivare le lettere ; e s’ei non avesse 
risieduto in Sicilia, la lingua italiana o non avrebbe ricavato 


(t) De Blasiis, Discorso inaugurals delV anno tcnlastico i 86 4-65, 
litto nella R. UniversitA di Napoli, pag. 6. — Napoli 1866. 

(i) Dante, Della Votgare Eloquema, cap. XII; traduzione di Gian- 
giorgio Ti'issinu. — Milano 1868. 
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aiuto veruno dal coltissimo dialetto di quell’isola, o pid scar- 
samente e pid tardi. II palazzo di Federico diveniva I’ospizio 
dei poeti ; ed i cortigiani , che gareggiavano col principe a 
compor versi, erano ad un tempo oratori, uomini di stato, e 
guerrieri, generosi d’animo ed eleganti di costumi. In mezzo 
agli odii accaniti ed alle fiere contese, si tributava il culto piii 
geniale al bello ed al sapere, e la galanteria cavalleresca esal- 
tava il cnore delle donne, ne destava le grazie, e ne affinava 
la educazione. • Lo imperatore Federico , leggesi in una no- 
vella di quel tempo , fue nobilissimo signore, e la gente che 
aveva bontade, veniva a lui da tutte parti e mostrava belli 
sembianti a chi avesse speciale bonti. A lui venieno sonatori, 
trovatori, e belli favellatori, uomini d’arti, giostratori, schermi- 
tori d'ogni maniera gente ». • Ed egli stesso, come afferma 
il Malespini, di scrittura e di senno fue savissimo, e seppe la 
lingua nostra latina, e il nostro volgare, e tedesco, francese, 
greco e saracino • (1). Fu gloria dello Svevo, adunque, I’avere 
usato il volgare felicemente in molte poesie, o canti d’amore, 
che in parte si conservano sino a’ di nostri, e per cui la Si- 
cilia cooperb innanzi ad altre parti d’ Italia alio svolgimento 
della lingua e della poesia italiana. Fra le poesie migliori di 
quella etk, e meno lontane dall’italiano dei nostri tempi , ve 
n’ha che appartengono appunto a Federico (2) ed al suo se- 
gretario, il quale, a dirla col Foscolo, parve uno di quegli uo- 
mini creati dalla natura per illustrare ogni lingua, ogni scienza 
a cui si applicano, e ad onorare qualunque epoca o tempo in 
cui vivono (3). 


(I) Federico II fu lodato per ingegno, per istudii, e per lo splendido 
pab'ocinio delle lettere, delle scieuze e delle buone artl, uoa solo dagli 
scrittori glubeUini, ma eziandio dal guelfi. Se Daute lo chiama Cherico 
grande, Giovanni ViUani lo ricoi’da come savio di scrittura e di senno 
natuj'ale, universale in tutte le cose. Villani, Istorie Fiorentine, lib. VI, 
cap. t. 

(t) Nannucci, Manuale della Letteratura del primo secolo della 
lingua italiana, pag. 20-S4 — Firenze 1856. 

(3) Foscolo, Della Letteratura Italiana (Opere, vol. IV), pag. 138. 
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La Corte di Federico, come pifi tardi quella di Manfredi, di- 
venne altresi centro attivo di cultura araba e d’indifferenza 
religiosa. La insaziabile curiositk di quel principe, il suo in- 
geg'no sottilmente ricercatore, le sue cognizioni sorprendenti 
per I'etJi, lo traevano a prediligere quella razza ingegnosa dei 
Saraceni, cbe rappreseiitava ai suoi occhi la liberty del pen- 
siero e la scienza razionale. E tale predilezione si connette an- 
cora al foudo stesso delle sue mire e del suo carattere. L'idea 
dominante di questo grand’uomo fu, ripeto, I’incivilimento , 
nel senso pifi moderno del vocabolo, e quindi lo svolgimento 
nobile e libero della natura umana, la riabilitazione di tutto 
cib che il cristianesimo aveva troppo invilito col nome di mondo 
e di vanitk umane (1). Egli pertaiito, oltre all'arabo , imparb 
la dialettica da un mussulmano di Sicilia (2). Il cardinale Ubal- 
dini , amico di Federico , professava apertamente il materia- 
lismo (3). L’ortodossia di Michele Scoto e di Pietro della Vigna 
era molto sospetta (4). Le persone di sentimenti liberali con- 
venivano a Corte , dove avevano trovato aiuti e larga prote- 
zioiie molti Ebrei, incaricati dall'iinperatore di tradurre le o- 
pere di scienza araba (5). La quale tendenza e I’amore per la 
scienza razionale, che spesso 6 in sospetto alle moltitudini con- 


(1) Reuau, Averrods et VAverrolsme, pag. 287. — Paris <861. 

(2) Amari, Archivio Storico Itnliano, nuova serie, tom. I, pai'te 2*, 
pag. <86-187. 

(3) Dante, Inferno, c. X, <20. 

(4) Michele Scoto, con la parte ch’esercita nella corte di Federico II, 
ove rappresenta in modo singolare la tendenza arabica, e con le pratiche 
e corrispondenze diaboliche, che la leggenda gli attiibuisce , apre vera- 
mente quella serie di uomini in'eligiosi, i quali nascosero la loro mi- 
scredenza sotto il nome di AveiTo6. Foi'se la rigorosa condauna di Dante 
attiene alia ripruvazione di cui la pubblica opiuioue colpiva gi& queate 
tendenze sospette : 

QueU’altro che ne’ hanchi h cost poco 
Michele Scotto fu, che veramente 
Delle magiche frode seppe il giuoco. 

Inferno, e. XX. 

(5^ Renan. Op. cit., pag. 186, <87. 
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dotte rlai preti, dettero lucgo in quel tempo alle voci piii strane 
ed alle piii a:isurde caluunie (1). 

III. — N6 i benefizii dalla monarchia sveva furono offerti 
soltaiito alle lettere, ch6 le scienze, le arti, la filo.sofia, la giu- 
risprudenza, e tutlo che giova al perfezionaraento civile d'un 
popolo, ebbero protezione ed aiuti da quel principe. 

Abbiaino gik accennato nel precedente capitolo come le scienze 
si ricoverassero aH'oinbra del trono di Federico, il quale ele- 
vava la scuola saleraitana, gi^ famosa per gli studi medici, 
a consesso accademicO, accrescendola di nnovi insegnamenti, 
e come pones.se la pratica dell' arte salutare sottu la sorve- 
glianza e la protezione della legge. Per lui fu istituita la prima 
cattedra di anatomia, il che fece dire al ce!ebre Portal ; c L’l- 
talie a la gloire d’avoir vu reiiaitre dans son sein I’anatomie, 
comme les autres sciences • (2). Al risorgimento ed a’ progress! 
delle scienze spetta un trattato che Federico lascib, non com- 
pito, e che fu fatto terminare da Maiifredi suo figlio, e che fu 
il prime libro che dopo la decadenza dell’antica letteratura si 
scrives.se sulle varie specie e nature degli animali. I dotti lo 
reputano tuttodi come uno dei piii pregevoli trattati antichi di 
ornitologia. Approfittando dei moltissimi mezzi ofiFertigli dalla 
opuleiiza e dalle relazioni coi principi dell'Oriente, raccolse 
da tutte parti libri d'ogni maniera, le opere dei Greci, e gli 
scritti scientific! degli Arabi, massime quelle intorno alia me- 
dicina. Dalla lingua originale, o dalle version! arabe, vennero, 
per suo comando, trasferite in latino le opere di Tolomeo; e 
da Michele Scoto , suo astrologo favorite , chiamato percib il 
fllosofo delV Imperalore (3), furono tradotte le opere scienti- 


(I) Raumer. Op. cit., vol. Ill, pag. 489 e aeg. 

(i) Portal. Op. cit., tom. I, pag. 166 e 196. 

(.9) < Per ha^c tempora Michael Scotus Astrologut, Fedtrici impe- 
rator’s familiari), qui invenit titum Armaturae Capitis, quae dicitur 
CeivellBrium ... ». Muratori, Aniiquitat. , Diasert. XXVI. — V. pure 
Ducauge. Op. cit., voc. Cervellerium. 
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fiche di Aristotile (1). Le matematiche, sfiorate appena da qual- 
cuno, entrarono in quel tempo nella ragione dello inseg^na- 
mento scolastico , e 1’ imperatore stesso che aveva atteso a 
quello studio (2), compiacevasi ragionarne coi sapienti mus- 
sulmani , proponendo loro ardui ed astrusi problem! (3). Leo- 
nardo Fibonacci, che fu forse il piii grande geometra del me- 
dio evo, e certo il primo algebrista cristiano (4), trov6 in Fe- 
derico II un protettore capace di comprenderlo e d’apprezzarne 
le scoperte scientifiche (5) . Sembra poi venisse fondata nel 
1233 quell’Accademia Panormitana, ove, presidente Federico, 
raccoglievansi a leggere le loro opere letterati, filosofi, poeti, 
matematici, impegnandosi tenzoni di sapere, in cui i vincitori 
erano premiati di corone (6). 

A1 risorgimento delle arti belle, che sono tanta parte della 
civilti italiana, non diremo noi che conferisse principalmente 
il principe svevo; ma certo anch’esso loro fu sommamente 


(1) Forae queste traduzioni componevauc i trattati di logica e di fisica 
che Federico indirizzft alle Universiti d'ltalia. t Compilationes varie ab 
Aristotile aliisque philosophis, sub grecis arabicisque vocabulis anti~ 
quitus edits in sermonialibus et mathematicis disciplinis, nostris ali- 
quando sensibus occurrerunt ». Encyclica Friderici qua libros mittit. 
(Huillard-Brihollea, Historia, vol. IV, pag. 384). 

(t) Saba Malaspina apud Muratori, Rer. Ital. Script., vol. VIII, 
pag. "88. 

(3) Amari, Journal Asiatique, 1853, n. 3, pag. 240 e seg. — 11 Sultano, 
alia sua volta, mand6 all’iniperatore Una sfera artificiale che rappresentava 
i movimenti dei cieli e dei pianeti. c Soldanus Babiloniae imperatori 
mittit tentorium mirifica arte construetum, in quo imagines solis et 
lunae artificialiter motae, cursum suum eertis et debitis spatiis pe- 
ragrant, et koras diei et noctis infallibiliter tndicanl >. Huillard- 
BrCholles, vol. IV, pag. 369 — ■ Cfr. Rico, de S. Germ. Chron. ad 
aon. 1232. 

(4) Libri, Histoire des sciences math^rttatiques en Itatie; tom. II, 
pag. 22, 27. — Paris 1838. 

(5) Muratori, Antiquit., Dissert. XXVI. 

(6) Quadrio, Storia e ragione d'ogni poesia, tom. I, pag. 87. — Bo- 
logua 1739. — Oggidl per altro sifTatta origine dell'accademia di Palermo 
6 posta in dubbio. V. Huillard-Brdholles, Preface et Introduction, 
pag. 522. 
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benefico. A terminare in Napoli Castel Capuano e Castel 
Dell’Dovo, adoperO Nicola Pisano, il sommo scultore ed ar- 
chitetto, che con splendidi monumenti inaugurava la novella 
arte italiana (1). Fu poi per comando di Federico che in Napoli 
ed in Capua si fecero le prime collezioni artistiche che abbia 
veduto rOccidente, e laddove non v’era state prima che una 
generale dispersione e distruzione dei capolavori dell’arte 
antica, egli, con escavazioni e con I’opera di uomini eruditi, 
ne faceva ricerca e adornava i palazzi ed i templi delle cittii 
meridionali di statue, di vasi, e di colonne antiche, scarapate 
alle ingiurie del tempo e degli uomini. Tutto ciO fa chiaro 
come lo Svevo tenesse in onore anche le arti belle, e come, 
non travolto in tante vicende, avrebbele assai pib aiutate 
con quelle larghe facolta che solamente ai principi concede 
la fortuna. 

Ognuno sa come la Scolastica seguisse nel medio evo il 
movimento deU’Aristotelismo , lino dai tempi dell’ infelice 
Boezio, che rese latino I’Or^^anon, o Logica dello Stagirita. 
Gli agiografi cristiani chiusero nelle pure forme o categorie 
di quella la filosofia ortodossa. Ma poichfe gli Arabi, per le 
loro conquiste nell’Occidente europeo, vi fecero penetrare al- 
tresi la propria cultura, pervennero anche a noi la fisica e 
la metafisica del grande filosofo. Se non che il genuine 
Aristotile fu sfigurato dal pensiero arabo, onde avvenne di 
quello come delle piante, che lungi dal suolo natio intristi- 
scono 0 mutano natura. E la Chiesa, gelosa custode di sua 
dottrina tradizionale, da principio diffldO delle dottrine di 
Aristotile, ed ai tempi del terzo Innocenzo, non pure inibl 
all’Universitb di Parigi lo studio delle opere di recente sco- 
perte, permettendone solo la Logica, gib da secoli diffusa nelle 
scuole, ma le dannb alle fiamme. La proibizione durb poco, 
e gli aristotelici di quel tempo non poterono cosl di leggieri 


(() Non vogliatno tacere che anche su cid non sono ben d’accordo gli 
storici. V. Huillard-BrCholles , ivi, pag. 5Si. 
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dimenticare le dottrine del maestro. Fu quello il tempo in cui 
Federico II, con disegno altamente civile, fece condurre la 
traduzione delle opere di Aristotile. Pertanto se la ragione 
non si dichiarava ancor libera, diveniva cosa differeiite e lon- 
tana dal domma. Intanto Tommaso d’Aquino, filosofo e mo- 
naco, congiiinto per sangue a Federico (1), educato nella 
uiiiversitA napoletana, tentb la conciliazione delle nuove dot- 
trine aristoteliche con le cristiane. L’opera sua, anzichfe re- 
gresso od opposizione, 6 studio di ravvicinare quelle contrarie 
e nemiche tendenze per una via intermedia. Cosl dunque per 

10 impnlso di un savio principe si avvantaggiava grandemente 

11 sapere de' suoi tempi ; e quantunque il centre del nuovo 
aristotelismo fosse Parigi, dove fu rccata la traduzione cse- 
guita per ordine di Federico, e dove insegnb lo stesso Tom- 
maso; pure neirUniversitA di Bologna, ed in altre sedi scien- 
tifiche, esso tenne il campo e addestrb molli laid alia notizia 
delle nuove idee. Allora si vide, per la prima volta, la filo- 
sofia speculativa ausiliatrice di tutte le scienze civili e poli- 
tiche, recando tale un ardimento, die si crede da molti lo 
stesso Aquinate avere scritto I’opera De regimine principum, 
die se non e suo, k d’un suo discepolo certo, e dove in certi 
casi non si vieta il regiddio. 

IV. — Ma una delle pi(i radical! riforme, onde Federico 
einancipb il sapere, fu la fondazione, o, secondo alcuni sto- 
rici, la restaurazione dello Studio di Napoli, vero modello di 
una grande university. Tralasciando la cultura araba della 
Sicilia, erano nel regno due centri di studii, che fra le tene- 
bre de’ secoli IX e X avevano diflfuso molta luce, cio6 Monte- 
cassino e Salerno (2). Ma ai giovani che avessero desiderio 


(I) S. Tommaso d' Aquino fu pronipote di Federigo Barbarossa, cugino 
di Eui'ioo VI, e disceudeute, per madro, dai priucipi normaoni. 

(i) V'erauo iuoltro lo scuule in cui s'inseguavano le arti liberali. f Libe- 
ralium artium et omnis approbalae scientiae scholas in regno ipso 
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di apprendere il diritto faceva mestieri recarsi fuori del regno; 
per la qual cosa I’imperatore, mirando ai vantaggi che dalla 
Universita di Bologna venivano a quella citta, voile dotare 
il suo regno di una simile istituzione. In fatti a quei dl cor- 
reva a Bologna, per averne cultura intellettuale, non I'ltalia 
aoltanto, ma I'Europa, risorta all’amore de’ buoni studi. 
Migliaia di scolari vi correvano ad addottrinarsi e ne accre* 
scevano la opulenza, per modo che quella cittJi poteva gareg- 
giare con 'tutti i comuni, i quali nei commerci erano arric- 
chiti, rimanendo ella assai sovente superiore. 

Chi volesse comprendere la mente di Federico nell'attua- 
zione di un’opera cosi grande, non ha se non a leggere queste 
parole che io reco italianamente da una lettera di lui, repe- 
ribile fra quelle del suo segretario: t Vogliamo, fe detto, che 
nel nostro Stato sieno molti e diligehti uoiuini istrutti da 
una miniera di scienza e da un seminario di dotlrina, i 
quali, educati alio amore della rettitudine, obbediscano a Dio, 
cui ogni cosa serve, e sieno cari a noi neU’adempimento dei 
loro doveri, e nell'ubbidire a quanto si comandi. Il perchfe 
ordiniamo che nell'amenissima citti di Napoli s’insegni ogni 
arte e professione, e sieno in vigore gli studi, perch^ coloro 
che hanno sete e fame di sapere trovino nel regno di che 
satollarsi, e non debbano cercar scienze piesso straniere na- 
zioni, ne accattarle pe’ territorii altrui (1) t . L'Universitii di 
Napoli non fu dunque fondata per impulse del popolo, n& 
sorse per la fama di alcuni sapienti maestri, si come avvenne 


constiluil >. Jamsilla apud Muratori, Rer. Ital. Script., vol. YlII, 
pag. 496. 

(1) Petri de Vinea, EpUtolae, lib. Ill, ep. 10. — Riserbaudo all'Uni- 
vei'sita di Napuli I’alto inseguameuto , Federico stabill che uelle scuole 
particolari I'istruzioue non dovesae elevarai oltre le nozioni elementari che 
il medio evo deaignava aotto il nome generico di ars grammaiica. c Etsi 
particularia studio ubique per regnum mandaverimus interdict, nostrae 
tamen intentionis non fuit sic loco quae libet depauperare doctoribus, 
ut artis saltern grammaticae rudimenta noriciis precidentur >. Huil- 
lard-Br^holles, Historia, vol. IV, pag. 453. 
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della Felsinea, ma la voile Federico perohe fosse serbatrice e 

propagatrice delle dottrine scientifiche e civili, e si coutrap- 

ponesse alia guelfa Bologna. Fu opera di principe, raa in quel 

tempo gl’intenti e i voleri di quel principe rappresentavano i 

bisogni e le aspirazioni d’ltalia; quindi se essa non port6 

> 

nella storia della cnltura il vanto deU’origine indipendente 
ed il ricordo del^operosit^l cittadina, vi porto quello di pro- 
motrice di libera scienza, di protestante contro la soverchia 
autoritk della chiesa papale. Federico vi chiamb e largamente 
rimunero i professori piii celebri a que’ di (1), e per allettare 
i giovani a frequentare lo studio generale di Napoli, conce- 
dette loro comoditk e privilegi (2); anzi, con larghezza unica 
e ad ogni pib civile governo dicevolissima, vi mantenne a 
spese dello State gli studenti poveri, ma di inigliori spe- 
ranze (3), t afl3ncli6, com’egli stesso lascib scritto, le cogni- 
zioni non fossero riserbate a pochi, ma nelle difFerenti class.i 
della societal si difFondessero » (4). 

Per siflPatta guisa la’cultura pubblica, per opera dello Svevo, 
non solo si sottrasse all’influsso del clero, ma divenne ufficiale- 
per la ingerenza del principato, con frutto eminenlemente 
civile. Per lui si schiuse uu’fira nnova, e divennta Napoli il 
centre intellettnale della monarchia, vi si nmnifest6 un’ope- 
rositk incredibile, un avanzamento mirabile di scienze, e par- 
ticolarmente la ristorazione della giuri.sprudenza romana. La 
quale insegnata nella nuova universit^i, del pari che nelle 


(1) c . . . doctoribus ex diversi mundi partibus per praemiorum libe- 
ralitatem accitis ». Jamsilla, apud Muratori, R. I. S., vol. VIII, 
pag. 496. 

(2) € Professores juris sunt judices ordinarii scholarum et inter 
scolares debent cognoscere: hahent etiam duos judices , scilicet epi- 
scopum et president provincie*. Odofredi, Interpretatio in Dig. vet . — 
Lugd. I550-S2, vol. II in fol., fol. 2. — Ci6 che Odofi’edo scriveva della 
universit^i bolognese, pu6 divsi alti’esl di quella napoletana. 

(3) Altrettauto era stabilito negli Statuti deirUuiversitA di Padova. 
V. Tiraboschi, Storia della Letteratura Italiana, tom. IV, pag. 56. 

(4) Petri de Vinea, Epistolae, lib. Ill, ep. 12. 


Digitized by Google 


0 


- 254 - 

altre d’ltalia, ne aorsero numerosi cultori che, adoperati nei 
tribunal! e nei pubblici uflicii, ag'evolarono I'applicazione delle 
nuove leggi uel regno, e introdussero nell'amministrazione 
dello Stato gli usi pifi civili. Cosl si andd pure lentamente 
forinando, di fronte alia nobiltk dc’ natali, un'altra nobilt^ 
pib vera, quella dell’intelligenza. 

Molte piii cose potrebbero per noi soggiungersi a questo 
proposito, ma I’indole del noslro lavoro non consente che pib 
a lungo dimoriamo su tali materie. Basti pertanto il poco 
detto per porre in chiaro come Ftderico II, nelle lettere e 
nelle scienze, e innanzi a tiitto nella legislazione, lasciasse in 
* Sicilia e in Italia le vestigia di potenza benefattrice. 

Chiiinque prenda in esame I’opera di lui, senza fermarsi 
alle lodevoli parziali riforme , vi ammirerh il riordinamento 
del reame napoletano ben concepito, e, non ostante infiniti 
ostacoli che da tutti i lati gli si opposero, condotto con per- 
severanza al fine. Ma v’ha di piii. Le istituzioni legislative 
dello Svevo appariscono di grandissimo momento anche oggi, 
in tanta distanza di tempo, perchfe esse inaugurarono un’^ra 
di riabilitazione del diritto roraano, e determinarono qiieirim- 
pulso verso I’unith raonarchica, che si fece a poco a poco gene- 
rate. La stessa lotta cun la Santa Sede non in sostanza, se non 
una vigorosa opposizione alia potesta fendale, che i Pontefici 
volevano trasferire nella Chiesa. Molti, vedendo Federico soc- 
combere in quella , non ne vatiitano abbastanza il merito ; 
quasicb6 la nobilth di una causa debba estimarsi dall'esito 
' che tante volte 6 eflFetto della fortuna, e non dalla generosith 

degli intenti, dal trionfo iniinediato piii che dagli efletti du- 
raturi. Feudi, privilegi, immunity e dorami impost! colla forza 
decaddero lentamente, ma incominciarono immediatamente a 
decadere dopo quella ri.scossa. Di questo deve tener conto a 
Federico Svevo, non la terra soltanto in cui egli regn6 , ma 
la civiltii universale. 
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